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BBEOAEHME

[TloBbILLEeHME YypPOBHA MUPOBOro okeaHa MeEHHAET YCOBUA YXM3HUW Ha
nobepexxbax W CTaBUT Meped rocygapcTBaMM BOMPOCHI, KOTOpble eLué
HeOaBHO Ka3a/lMCb OTOAIEHHOM MepPCneKTUBOW. YUallatoLllmecsa 3aTonneHms,
paspylleHne NHPPaACTPYKTYPbl M 3aConeHue MPpecHbIX BOO OrpaHUYMBatoT
BO3MOYXHOCTU XO3AMCTBEHHOIO Pa3BUTUA, BbIHYXOAOT N0OeN MNoKMaaTb
MPEWMBbIYHbIE MecCcTa MPOXWBaHWA, a AN MallblX OCTPOBHbIX CTpaH Mona
YrPO30M OKa3blBAlOTCA OCHOBbI CYLLECTBOBAHUA LENbIX COODOLIECTB, 4bd
NCTOPUSA, KynbTypa KM Gnaronosiydyme Hepas3pbiBHO CBA3aHbl ¢ MopeM. [1o
Mepe HapacTaHMa 3TUX WU3MEHEeHUM BCE€ OCTpee BCTakT BOMPOCbI O
COXPAHEHWWM TOCYOapPCTBEHHOCTM M MpPaB Ha MOPCKME pecypcChl, 3aliuTe
nepecenaemMoro HaceneHusa 1 pacnpeneneHnm pacxonoB Ha aganTaLuuio.
MexxayHapoaHoe cooOLWEeCcTBO Ve pacrnosiaraeT MpaBOBbIMM HOPMaMu,
opraHms3aumamMm un  OGUMHAHCOBbIMW  MEeXaHW3MaMK, MNO3BOMNALLUNMMU
MPOTUBOOENCTBOBATb OTOEMbHbIM MPOABNEHUAM 3TOM yrpo3bl. OgHaKo KX
MPUMEHeHMe K NocneacTBMAM MOBbILLEHWMSA YPOBHA MOPA COMPOBOXOAaeTCH
TPYOHOCTAMMWM, @ COrflacoBaHMe OanbHENMLLMX MEeP OCIOXKHAKT pa3nmymng B
MHTepecax rocymapcTtB. CreneHb Yya3BMMOCTM, OOCTYMHble cCcpencrtsa WM
npencrtaBNeHna O cCrnpaBed/IMBOM pacnpeneneHnm OTBETCTBEHHOCTU BO
MHOIOM onpegensatoT MO3ULLMKN YYaCTHUKOB NMeperoBoOpOB.

MABA 1. NOBbILLEHUE YPOBHA MUPOBOI'O
OKEAHA KAK KOMIMJNIEKCHA4A
MEXXAYHAPOAOHASA YITPO3A

1.1. NMpuvYnHbI nNoBbilLEHUA YPOBHA MMUPOBOro oOKeaHa U pa3nnyuua
cyljecTBylOLWUX NPOrHO30B

Y noBblleHUAa YPOBHA MMPOBOIro OKeaHa HEeT OOHOM MPUUYMHBLL. Ha Hero
OOHOBPEMEHHO BUAKOT HarpeBaHMe BOAbl, COKpalLleHMe 3aMnacoB Jibga Ha
Cylle, U3MEHEHMEe KOMMYecTBa BOObl HAa KOHTUHEHTAX, OBUXKEHMNE 3EeMHOU
KOPbl M OCOOBEHHOCTM OKEAHUYECKUX TeYeHUW. DTU MPOoLEecCbl CBA3aHbI
Mexay cobon, HO pPa3BMBAOTCA C PA3HOWM CKOPOCTbIO M MPOABIAIOTCH
HEOOMHAKOBO B PA3/IMYHbIX permoHax. [1oaToMy obLMM POCT YPOBHA MOPS
HeMb35 CBECTU K MPOCTOMY YBeNnmMyeHuio obbéma BoObl B OKeaHe'.

1 MexnpaBUTENBCTBEHHAA pPYyMMNa 3KCMNepToB Mo M3MeHeHUto Kimmata (MIoUK).

N3MeHeHne knmMaTa, 2021 roa: Pumnsmyeckad HayyHasd OcHoBa. Pe3toMe a4 nofiMTUKoB. Bknan,
Pabouenn rpynnbl | B Lectom ouUeHOYHbIM [OoKM1ad MexXnpaBUTeNbCTBEHHOWM TPyMNMbl
SKCMNepTOB no N3MEHEHUIO KMMaTa. — 2021. — URL:
https:/www.ipcc.ch/report/ar6/wgl/downloads/report/IPCC_AR6_WGC1_SPM_Russian.pdf ;
Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC). Ocean, Cryosphere and Sea Level Change
/| Climate Change 2021: The Physical Science Basis. — Cambridge University Press, 2021. —
Chapter 9. — URL: https://www.ipcc.ch/report/ar6/wgl/chapter/chapter-9/ ; IPCC. The Earth's
Energy Budget, Climate Feedbacks, and Climate Sensitivity / Climate Change 2021: The
Physical Science Basis. — Cambridge University Press, 2021. — Chapter 7. — URL:
https://www.ipcc.ch/report/are/wgl/chapter/chapter-7/.
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[TepBOMPUUYMHOM COBPEMEHHbLIX W3MEHEHUWN CYUTAETCA YCUNEHUNE
MAapHMNKOBOIo apdekTa. COXnraHme yrnd, HePTU WM rasa, MPOMbILUNEHHbIE
BbIOPOCbl M OCBOEHME 3eMeflb YBETNYMBAOT KOHLUEHTPAaLUUMIO MapHUMKOBDIX
ra3oB B aTMocdepe. 3eMNda HaYMHAEeT yaepykmBaTb Oonblle Ternsa, 4Yem
PaHblLe, N MOCTEMEHHO HArpeBaeTCHd BCA KIMMaTUYeCcKasd CUCTEMaA: BO34OVYX,
MouYBa, NegHVKM N okeaH. CaM no cebe MapHUKOBbLIN 2PPEKT He ABIAETCH
NCKTIOUYUTENNbHO aHTPOMOrMeHHbIM ABMeHMEM — 0e3 Hero CcyllecTBOBaHMe
MPUMBbLIYHOIO OJ19 4efioBeka KammaTa 6bi1o 6bl HEBO3MOXKHO. [1pobnema
CBA3aHa C ero AOMONTHUTENTbHbIM YCUTEHMEM B pe3yrnbraTte OeATENbHOCTU
yeroBeka’.

Hamnbonbluyto 4acTb M3ObITOYHOro Temna NpUHMMaET Ha ceba okeaH. B
TpeTben BCEMUMPHOM OLIEHKE COCTOAHMA MUPOBOINro OKeaHa YKa3aHo, UTo C
1955 roga Ha Hero npuwnocb 6onee 90 NpoLEHTOB Tersla, HAaKOMJIEHHOro
KNMMATUYECKOM CUCTEMOM 3a paccMaTpuvBaeMbl nepuon’. HarpesaHue
MPOUNCXOOUT HE TOJIbKO Y MOBEPXHOCTU. Tensio MocTeneHHO MPOHUMKAET B
bonee rnybokme croun, Mo3TOMy M3MEHEHMA B OKeaHe MPOoOOo/IKATCA darke
TOorga, Korga pocT TeMMnepaTypbl BO34yXa BPEMEHHO 3aMea/IAeTCs.

[lepBbI HEMOCPEOCTBEHHbLIM MEXaHM3M MOBbILLEHNA YPOBHA MOPS
CBA3aH C paclUMpeHmeM HarpetTom Bodbl. Ténnaqa Boda 3aHMMaeT 6onbLUIMMN
OObEM, YeM xonogHada. B pesynbrate ypoBeHb OKeaHa MOXKET MOBbILLATbCH
Oarke 6e3 MocTyrnieHmna B Hero HOBOW BOObl. DTOT MPOLECC 0OCOBEHHO Ba)eH
M3-32 OMPOMHbIX PA3MEepPOB OKeaHa: Hebosnblloe M3MeHeHne OObeéMa Ha
Ka)XOOM OTOENbHOM YYacTKe, CYMMUMPYSACH MO BCEW MOoLWaan, 0AET 3aMETHbIU
rnobanbHblM  2dpPeKT. 1o oueHkaM MexxnpaBUTEeNbCTBEHHOM TPYMMbl
OKCMNepToOB MO M3MEHeHU KammMata, B 1971-2018 rogax TennoBoe
paclmpeHme obecnevymno OKOIO NMOSTIOBUHbI OOLLEro MOBbILUEHWNA CpeaHero
YPOBHS Mops”™.

2 IPCC. The Earth's Energy Budget, Climate Feedbacks, and Climate Sensitivity // Climate
Change 2021: The Physical Science Basis. — Cambridge University Press, 2021. — Chapter 7. —
URL: https:/Mww.ipcc.ch/report/ar6/wgl/chapter/chapter-7/

3 United Nations. The Third World Ocean Assessment — WOA |ll. — 2026. — Pa3gen 4,
rnaBa 3. — URL: https://www.un.org/regularprocess/woa3.

“ MexnpaBUTENBCTBEHHAA PYyrMMna 3KCNepToB Mo M3MeHeHuto kKmmaTta (MIMUK).

N3MeHeHne knmMaTta, 2021 roa. dumsmyeckaa HayyHad OcHoBa. Pe3oMe Onga MonnTUKOB.
Bknag Pabouen rpynnbl | B Lecton oueHOYHbIM OoKNag MexnpaBUTeNnbCTBEHHOWM FPyMMbl
DKCNepToB MO  M3MEHeHUK  KauMata. — 2021, — Paspen A43. —  URL:
https:/www.ipcc.ch/report/ar6/wgl/downloads/report/IPCC_AR6_WG1 SPM_Russian.pdf.
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[pyron Ba)XHblIM PaAKTOP — 3TO COKPaLlEeHME 3anacoB fibga Ha Ccylle.
[OpHble NegHKN N NeQHUKOBbIe WKNTbl [peHnaHanm M AHTAPKTUOblI TEPAOT
Maccy, Korga TagHme 1 CTOK BOAbl HAUYMHAKOT MPEeBbLILWATb HAaKOMN/1IeHWe CHera.
YacTb nbfda nornagaer B OKeaH B BuMOe TajloM BOAObl, @ 4YaCTb — WM3-33
YCKOPEHUA OBWMXeHUA NnegHUMKoOB K Mnobepexkbto. [1oaTOMy BblpaXkeHue
«TagHMe NegHMKOB» OMUCbIBAET CUTYaLMIO NNLLb B OOLMX YepTax: 3Ha4YeHune
MMEIOT He TOJIbKO TeMrepaTtypa M NOBEepPXHOCTHOE TagHMe, HO N OMHaAMUMKA
OBUXKEHUS NeHUKOB’. 30eCb Ba)KHO OT/IMYaTb MOPCKOW MéL OT LenbdoBbIX
negHMKoB. MOPCKOW NEn Y)Ke HAaxXoOMTCA B BOOE M BbITECHAET €€, MO3TOMY
ero TagHme camo rno cebe NMoYTK He BAMNAET Ha ypoBeHb Mops. LLenbdoBblin
NnegHNK MMeeT apyroe rnpouncxoXageHume: 3To Npoao/HkeHMe MaTepUKOBOIo
negsgHoOro rnokKpoBa, KOTOpOe BbIWIO Ha BOAY, HO BCE elle CBA3aHO C
NegHMKOM Ha cylle. Takme obpa3oBaHMAG MPenaTcTBYIOT ABVMIKEHUIO NbOa B
CTOPOHY OKeaHa. Ecnun Tennaga Boga MCTOHYAET Wenbd MM OH pa3pyLLUaeTcy,
MaTEPUKOBbIN Ned MOXXeT ABUraTbca ObiCTpee, yBeNmMYmMBaa NpUTOK BOObl B
okeaH®. Ha ypoBeHb Mops BNuUgeT U mepepacrpeneneHme Boabl Ha caMumx
KOHTUMHeHTaxX. OTKayka MoAd3eMHbIX BOA, WX WUCMONIb30BaHME B CEJIbCKOM
XO39MNCTBE WM MPOMDbILWMIEHHOCTM, a 3aTeM BO3BpallleHMe B PEeYHOUM CTOK
MOCTEMEHHO YBENMMNUYMBAIOT KOMMYECTBO BOAdbl, MOMagatolen B OKeaH.
BoooxpaHunuila, HamnpoTmB, BPEMEHHO YOEPXMBAKOT YacCTb CTOKA Ha cylle.
CBOW BKJ1aQ BHOCAT U3MEHEHUSA BIAXXHOCTUM MOYB, CHEXXHOTIO MOKPOBA, 03ep
M OPYIrmMx Ha3eMHbIX 3aracoB BOObl. B COBOKYMHOCTU 3TOT PAKTOP YCTyMNaeT
TEMNOBOMY PACLLUMPEHUIO U TAaAHUIO MATEPUKOBbLIX NbAdOB, HO MPW pacyeTe
O6LLEero NoBbILLEHUS YPOBHS MOPS €ro yyKe HesMb3sa MTHOPUMPOoBaTh .

COoOTHOLWEHME MPUYMH MeHAaeTCca C TeyeHneM BpeMeHU. B TedeHuMe
onuTenbHoro nepumoda ¢ 1971 no 2018 rog OCHOBHYHO POb UTMpano TernjioBoe
paclumnpeHme, ogHako B 20062018 rogax npeobnagatowmmMm GakTopoM cTana
COBOKYMHas MoTepss MacCbl TOPHbIX NEOHWMKOB U NeOHUKOBbIX LUMUTOBS.
OOHOBpPEMEHHO YyBeTMYMBAETCA M CKOPOCTb Mnpouecca. 1o paHHbiM BMO,
CpefHaa CKOPOCTb MOBbILLEHWNA MMobanbHOMroO YPOBHA MOPSA Bblpocia C 2,65
MM B rog B nepuopn c 1993 no 2011 rog oo 4,75 MM B rog, B nepumop c 2012 no
2025 rog’. 3a aTMUM UMUdpPaMm CTOST HE TOMbKO M3MEHEHUS TeMMepaTypbl, HO
N YCKOPEHME NoTEPU NEOHNKOBOWM MACCHI.

> |Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC). Ocean, Cryosphere and Sea Level Change //
Climate Change 2021: The Physical Science Basis. — Cambridge University Press, 2021. — Chapter 9. —
URL: https://www.ipcc.ch/report/aré/wgl/chapter/chapter-9/.

© IPCC. IPCC Special Report on the Ocean and Cryosphere in a Changing Climate / ed. by H.-O. Portner et
al. — 2019. — . 3. — URL: https://mwww.ipcc.ch/srocc/download/ ; URL: https:/www.ipcc.ch/srocc/.

7 Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC). Ocean, Cryosphere and Sea Level Change //

Climate Change 2021: The Physical Science Basis. — Cambridge University Press, 2021. — Chapter 9. —
URL: https://www.ipcc.ch/report/aré/wgl/chapter/chapter-9/.

8 MexnpaBuTenbCTBEHHasa rpyrna 3KCNepToB Mo M3MeHeHuo kKinmaTa (MIMUK). MaMeHeHne KImMMmarTa,
2021 roa: dusmyeckaa Hay4dyHada oCcHOBaA. Pe3toMe aona nmonmTtmkoB. Bknag Pabouyen rpynnbl | B LLectom
OLLEHOYHbIN O0OKMad MeXnpaBUTENBbCTBEHHOWM FPYMMbl SKCMNEPTOB MO M3MEHEHUIO KNMMaTa. — 2021, —
URL: https:/www.ipcc.ch/report/are/wgl/downloads/report/IPCC_AR6_WGI_SPM_Russian.pdf.

> WMO Statement on the State of the Global Climate in 2024. World Meteorological Organization, 2025:
WMO-No. 1391. — URL: https://library.wmo.int/viewer/69807/download?file=WMO-1391-
2025_en.pdf&type=pdf&navigator=1.
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Byoylwiaa gMHaMumKa 3aBUCUT OT TOro, Kak OyayT pa3BMBATbCA SHEPreTuKa,
MPOMbILLMEHHOCTb % KNnMMaTmyeckad NoNUTUKA. 10 OLIEHKe
MeXXMpaBUTENBCTBEHHOW TPYMMbl 3KCMNEPTOB MO U3IMEHEHUIO KMMaTa, K
2100 rogy cpegHum rmobanbHbIM YPOBEHb MOPSA MO CPAaBHEHUIO C MEPMNOOOM
1995-2014 roooB, BepoATHO, NoBbicUTCcA Ha 0,28-0,55 M mpm odeHb HU3KUX
BbiObpocax, Ha 0,44—0,76 M Npu MPOMEXXYTOYHOM cleHapun 1 Ha 0,63-1,01 M
NMPY OYeHb BbICOKMX BblIbpocax'®. 3TWM [OManasoHbl OMWCLIBAIOT PasHble
BapMaHTbl byOyLlero, a He ogHy YHMBepCcanbHyo Ludpy. B Kaxkgom cnydae
npegnonaraeTca onpeneneHHbl ypoBeHb notenneHmnd, oobem BbiIOPOCOB U
PEe3y/1bTaTMBHOCTb MeXXayHapoaHOM KNMMMaTU4YeCKOU NONTUTUKN.
HeonpenenéHHOCTb COXPaHAEeTCA pa)Xke B paMKax oOOHOoro cueHapug.
CrnoyxHee BCero npenckasaTtb noBeaeHme NeaHMKOBbIX LLMTOB [peH1aHgnm U
AHTapKTUObI. VIX COCTOAHME 3aBUCUT OT COUYETAHNA MOBEPXHOCTHOIO TasgH M4,
OBUMXXEHWA NbOa, KOHTAKTa C OKEAHCKOW BOOOW U YCTONYMBOCTU LLUETbPOBbLIX
negHMKoB. Pa3sHble MoOesr v no-pasHOMY OMUChIBAOT 3TU MPOLLECChI, MO3TOMY
OLLEHKMN BO3MOXKHOTO MOBbILLEHUS YPOBHA MOPS MPOOOMKAKOT YTOUHATHCS' .

[MobanbHOe 3Ha4YyeHme He MOKA3bIBAET, YTO MPOM30MNOET C KOHKPETHbIM
ropoaoM UMM OCTPOBOM. Ha MoOKalibHbIM pe3ynbraT BANAKOT OKeaHW4YecKme
TeyeHund, pacnpeneneHme tTenna, popma 6eperoBom MMHUN N BEPTUKATbHOE
OBUMXXeHne cyln. Ecnu rpyHT npocenaeT m3-3a go0bl4um Noa3eMHbIX Bod, U
eCTECTBEHHDbIX MreoNormyecKmMx NpoLeccoB, OTHOCUTESNbHbIM MOObEM YPOBHS
BOObl OKa3blBaEeTCH BblLLe. [10O3TOMY ABa ropoaa, PacrnofiIoXXeHHbIe MPUMEPHO
Ha OOHOW BbICOTE, MOTYT CTalIKMBAaTbCA C COBEPLUEHHO PA3HOWM 4YacCTOTOU
3aTonsieHMM. HakoHel, npwu MJaHUPOBAHMKM HEMNb3d YUYUTbIBATb TONbKO
Hanbonee BePOATHbLIM  OMana3loH. MexxnpaBUTeNnbCTBEHHAA  rpynna
SKCMepTOB MO U3MEHEHUIO KIMMaTa OOMYCKAaeT, UTO MPU O4YeHb BbICOKMX
BbIOpPOCaX K KOHLY BeKa YPOBEHb MOPSA MOXET MPpubnmn3mTbCa K OTMETKE B
[1Ba METPa, XOTS BEPOATHOCTb TAaKOro CLIeHapUs OLEeHMBaeTCs KaK HU3Kkas".
119 0Obl4HOMO MPOrHO3a 3TO HE MMEET MPUHLMMMANbHOMO 3HAYEeHMS, HO O/14
MNOpPTOB, OaMO M YXUMNbIX PAMOHOB C O/INTENbHbIM CPOKOM 3KCMyaTaunm
MNoOoOHbIM BapMaHT MMeeT MpakTndyeckoe 3HadeHume. OKeaH UM NnegHuKU
ob6nagatoT 6ONbLUOM MHEePpLUMEN: OaXKe pe3Koe COoKpalleHMe BblIbpocoB He
OCTaQHOBWUT MOBbLILLEHME YPOBHA MOPYA Cpaly. HakonneHHoe Ternno u
NPoOo/KAaoLWAACa MnepecTpomrKka NegHMKOBOM CUCTEMbl OyaOyT OKa3blBaTb
BIUSIHME eLlle MHorve ctonetma.”

9 MexnpaBUTeNbCTBEHHada rpynna sKCrnepToB Mo UaMeHeHuo kKnumata (MIMUK). MaMeHeHne knnmaTa, 2021 rog: dusmndeckad

Hay4yHada OCHoBa. Pe3toMe Oona monuTMKOB. Bknag Pabouyewn rpynnbl | B LLlecTton oueHouYHbIM goknag MexnpaBuTebCTBEHHOMN
rpynnbl SKCMepToB no N3MEHEHWNIO KnmnmMaTa. — 2021. — URL:
https:./MWww.ipcc.ch/report/are/wgl/downloads/report/IPCC_AR6_WGI1_SPM_Russian.pdf.

" Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC). Ocean, Cryosphere and Sea Level Change // Climate Change 2021: The
Physical Science Basis. — Cambridge University Press, 2021. — Chapter S — URL:
https:/Mwww.ipcc.ch/report/ar6/wgl/chapter/chapter-9/.

2 MexnpaBUTENbCTBEHHAsA rpyrna 3KCrNepToB Mo M3MeHeHUo KnnmaTta (MIMaKK). MamMeHeHne knumaTa, 2021 roa: dusmdeckad
Hay4dHaa OocCHoBa. Pe3toMe Oona monuTMKOB. Bknag Pabodewn rpynnbl | B LLlecton oueHoYHbIM goknag MenpaBuTebCTBEHHOMN
rpynnbl SKCMepToB no N3MEHEHWNIO KnnmMaTa. — 2021. — URL:
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wgl/downloads/report/IPCC_AR6_WG1 SPM_Russian.pdf.

B MexnpaBUTENbCTBEHHAsA rpyrna 3KCrNepToB No UaMeHeHuto knmmMaTa (MIMIUK). MamMeHeHMe knmumarta, 2021 rog; dusmyeckas
Hay4Hada OoCHoBa. Pe3toMe Oona monuTMKOB. Bknag Pabodewn rpynnbl | B LLlecton oueHouYHbIM goknag MexnpaBuTebCTBEHHOMN
rpynnbl 3KCNepTOoB no N3MEHEHWUIO KnMMaTa. — 2021. — URL:
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wgl/downloads/report/IPCC_AR6_WG1 SPM_Russian.pdf ; Intergovernmental Panel on Climate
Change (IPCC). Ocean, Cryosphere and Sea Level Change // Climate Change 2021: The Physical Science Basis. — Cambridge
University Press, 2021. — Chapter 9. — URL: https.//www.ipcc.ch/report/ar6/wgl/chapter/chapter-9/.
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1.2. MonutTuKo-NnpaBoBoe U3MepeHune

[loBblLLEHME YPOBHA MOPA CTaBUT MoAd BOMPOC YCTOMYMBOCTb
OOrOBOPEHHOCTEW, KOTOPbIE TOCYOapPCTBa Mpexae 3aKtoyarivM B pacyeTe Ha
OTHOCUTENbHOE TMMOCTOAHCTBO o4epTaHunm nobepexba. C  MNonoXXeHmeMm
bepera cBa3aHO onpeneneHe MOPCKUX MPOCTPAHCTB, @ C HUMKM — UM MpPaBa
Ha pPecypcbl N MOTHOMOYUSA MO PErYINPOBAHUIO MOPCKOW OeATENbHOCTMU.
OTHbIHE reorpapuyeckme ycnoBma MeHsarTca. CoXpaHATCa N NMpu 3TOM
YCTAHOBJ/IEHHbIE MpPaBa U MNPU3HAKOT N X OpYyrme CtpaHbl — BOMPOCHI, OT
KOTOPbIX 3aBUCAT OONTOCPOYHbIE MHTEPEeChbl MPUOPEXKHbIX rocydapcts. B
noknage [leHepanbHoro cekpetapa OOH 2026 roga ocoboe BHMMaHUeE
yaoenaeTca CTabunbHOCTU UCXOOHbIX IMHWIK, BHELIHUX MpenenoB MOPCKUX
30H W FPaHuL, MeXaoy rocynapcrBaMu.” 09 OCTPOBHbIX CTpaH Mope BO
MHOIoOM onpegenaer BO3MOXHOCTU pa3BuUTUAa. MNpum Hebonblwowm naowaam
CYLLUM OHWM MOryT pacrnofiaratb OOLMPHBIMMU MOPCKMMUKM MPOCTPAHCTBAMMU,
obecneymBarOLWMMM  PbIBOMNOBCTBO W COTPYOAHUYECTBO C 3apyde)KHbIMU
napTHeEpamMU. T[lpaBUTENbCTBA PACCUYUTbLIBAOT Ha 3TW pPEecypcChbl, Koroa
3aK/OYaloT cornaweHmna U onpenendarT MNPUoOPUTETbl Ha OecCATUNeTUd
Brepen. YdacTHUKM PopyMa TUXOOKEIHCKMX OCTPOBOB MPAMO OTMEYatoT, UTo
MNaHbl Pa3BUTUA UX CTPAH OMMPAKOTCA Ha COXpaHeHWMe MpaB Ha MOpCcKue
30HbI". [1TO3TOMY COMHEHMS B YCTOMYMBOCTM STUX MPaB MMEIOT MoCNencTBUS
eLé 0o 3aToneHmsa nobepexkbs.

30ecb HeobXxoOMMO YUYUTbIBATb PA3IMYMA  MexOy MOPCKUMMMU

NPOCTPaHCTBaMUN. TeppUTopmMaribHOE MOpe HaxoOuTCca Mnoa CyBepeHUTETOM
NMPENOPEXXHOro rocydapcTBa, OCYLLECTBAFEMbIM C YYETOM MeXXOAyHapPOOHbIX
oba3aTenbCcTB. B UCKAOUYUTENBHOM 3SKOHOMUYECKOWM 30HEe roCcydapcTBY
NpuHagaexaT CcyBepeHHble npaBa Ha pPecypcbl W onpeneneHHad
tOpUCOMKLUMNA, Ha KOHTUHEHTANbHOM LWeNnbde — MpaBa Ha pa3Beoky wu
pa3paboTKy pecypcoB AHa U Heap'®. OT xapaKTepa 3aTPOHYTbIX MPaB 3aBUCUT
M NpeaMeT BO3MOXKHbIX Pa3HOMacum: YyCIoBMSA pPblbOMOBCTBa, pa3paboTKa
MEeCTOPOXXOEHWW, OOMYyCTUMOCTb TOWM UM WMHOW JeatenbHocTn. Obulee
BblpaXXeHWe «yTpaTa MOPCKOU TEPPUTOPUN» CTUPAET 3TU PA3NNYNA U MOTOMY
topnandeckm HetouyHo. OgHa w3 Hambonee OO0MEe3HEeHHbIX MepPCcrneKTuB
CBA3aHa C nepepacnpeneneHmeM OocTyna K pecypcam: ecnm Obl BHELIHME
npenenbl MOPCKMX 30H HEeWM3IMeHHO OTCTynanm Bclen 3a beperom,
npnbpe)xHaa cTpaHa Morma Obl NMWaTbCa MpaB B paMoHax, rae npexage
pacrnopsa»anacb pecypcaMn. Y Opyrmx rocyoapcTts, HaMnpoTmB, NOSBAGINCD
Obl OMNONHUTENbHbIE BO3MOXXHOCTU UX MCMOMb30BaHUS.

" OpraHusauma O6beaunHEHHbIX Hauui. Bbi30Bbl, CBS3aHHbIE C MOBbILLEHWEM YPOBHS MOPS, U CNocobbl U

METOObl pelleHUa 3Ton npobnieMbl: Ooknag leHepanbHoro cekpertapsa. — 22 Maa 2026 r. — A/81/74. —
McnpaBneHue: A/81/74/Corr . — M. 56. — URL: https://docs.un.org/ru/A/81/74 ; URL:
https://docs.un.org/ru/A/81/74/Corr..

> Pacific Islands Forum. Declaration on Preserving Maritime Zones in the Face of Climate Change-related Sea-

Level Rise. — 6 August 2021. — URL: https://forumsec.org/publications/declaration-preserving-maritime-zones-
face-climate-change-related-sea-level-rise.

1 OpraHmsauma Ob6beamHéHHbIX Hauumn. KoHBeHuMa OpraHmsaumm O6begUMHEHHbIX Haumm mo MoOpCKoMy

npany. — MoHTero-bew, 10 nexkabpsa 1982 r. — CT. 2, 56, 7. — URL:
https://MWww.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_r.pdf ; URL:
https:/Mww.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/pdf/lawsea.pdf ; URL:

https:/Mwww.un.org/Depts/los/convention_agreements/convention_overview_convention. htm.
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iccnepoBaTenbckaqa rpynna KoMMccum MexxayHapoaHoro npaBa YKa3blBaeT
Ha  HecrnpaBeO/IMBOCTb  TaKOro  pe3ynbrata: TPpeTbM  rocydapcTBa
npmnobpeTtann Obl MpaBa 3a CYET CTPaHbl, MOCTPadaBLUEN OT MOBbILLEHUS
YPOBHS Mops'’. BO3HUKaET NpoTMBopedmne Mexay dUsnyeckmm MaMeHeHuneMm
nobepexba W CTPEMMEHMEM COXPaHWUTb CMOXKMBLUEECH pacnpeneneHme
npas.

OTO NpoTMBOpPEeYME CrMOoCOOHO 3aTPOHYTb MeperoBOopPHble Mo3nuMn. Mpu
3aKIOYEHMM COoMMalleHna o [OOCTyrne WMHOCTPAHHbIX CydoB K PbIOHbIM
pecypcaM CTOPOHblI OObIYHO OOCYXKOAlOT OOBEMbI BbISIOBA, MATEXU U
KOHTpONb. HO ecnn npaBa MNpUOpPEeXHOW CTPaHbl B COOTBETCTBYHOLLEM
parviloHe ocrnapmBatoTCa, Mod COMHEHMEe CTaBUTCA YXKe €€ BO3MOXXHOCTb
onpenenaTb YCIOBMA MPOMbIC/a. TaKOB OOWMH M3 BO3MOXHbIX MOTNTUYECKMX
>dPeKTOB MNPaBOBOMN HeonpenenéHHocTn. HmM HensbeXHOCTb MoaoOHbIX
TpeboBaHM, HWU KX tpuandeckad 0OOCHOBAHHOCTb M3 caMoro ¢akTa
MOBbILLEHNA YPOBHA Mopsa He crenytoT. OcobeHHO YyBCTBUTENEH BOMPOC O
rpaHMLUax Mexay cocegamMmum.  KVIX  cornacoBaHme Mopon  3aHUMMaeT
OecatunneTnsa, a OOCTUTHYTbIM pe3ynbraT OTPaXKaeT B3aWMHbIe YCTYMKK, K
KOTOPbIM CTOPOHbI BO3BpPALLATbCA HEe HaMepeHbl. [MonbiTka MnepecMoTpa
rpaHMLbl M3-3a U3MEHEeHUA Mobepexkba CnocobHa HapyLWKMTb 3TOT GanaHc.
KoMmccma MexayHapoOHOoro npaBa npegynpexgaeT. ocrnapuBaHume
HagexXalwmM o0Opa3oM YCTAaHOBMEHHbLIX MOPCKUMX T[PaHUL, B CBA3U C
MOBbILLEHMEM YPOBHA MOPSA CO303ET PUCK HOBbIX CMOPOB MO MOBOAY paHee
Pa3rpaHNUYEHHbIX MPOCTPAHCTB.®

Pa3zHornacma BO3HMKAKOT, KOrda o4Ha M3 CTOPOH CBA3bIBAET HOBbIE
reorpadpmnyeckme obCcTtoaTeNbCTBa C TpeboBaHMEM MEePecMoTPETb MPexXHme
ycnoBua. lNocneacrtBma TakKoro crnopa 3aTpoHyIM Obl 0be CTpaHbl, Jake ecnu
X Nobepexkba MocTpagann B pa3HOM cTeneHun. o yrpo3om okasanumch Obl
COBMECTHbIE MPOEKTbl M COTRYAHMYECTBO B MOPCKMX pPanoHax, Yen CcTaTyC A0
3TOro cumTanca onpenenéHHbiM. o3TOMY COXpaHeHMe rpaHuL, oTBeYaeT
bonee LWNPOKOMY MWHTEpecy B MPeackasyeMOoCTU MEeXXrocyOapCTBEHHbIX
OTHOWEHWNW. B noknage leHepanbHoro cekpetapd OOH 2026 roga oHO TakXKe
CBA3bIBAETCA C MPEAOTBPALLEHVEM BO30OHOBMEHUNA yXKe YPerynmpoBaHHbIX
CMOpPOB.

7 KoMuneceua mexkayHapogHoro npasa OOH. 3akiounTenbHbiM goknan MiccrnenosaTeibCKoM rpy bl
MO BOMPOCY O MOBbILWEHUN YPOBHSA MOPSA C TOUKU 3peHUa MexkayHapogHoro npasa // Ooknag
KoMurccum MexxayHapooHOro npaBa o pabote eé ceMbaecaT LwecTton ceccum. — 2025, — A/80/10. —
NpunoxweHue |.— M. 28. — URL: https://digitallibrary.un.org/record/4086851/files/A_80_10-RU.pdf.

¥ KoMmuceuna mexxayHapogHoro npasa OOH. 3akntounTenbHblv goknan MccnegosatenbCckom rpy b
MO BOMPOCY O MOBbILWWEHUN YPOBHA MOPSA C TOUKU 3peHUa MexkayHapogHoro npasa // Ooknapg
KoMucecrm MexxayHapoaHoro npasa o paboTte eé ceMbaecsdT LwecTton ceccum. — 2025. — A/80/10. —
NpunoxeHue |. — M. 27. — URL: https:/digitallibrary.un.org/record/4086851/files/A_80_10-RU.pdf.

' Opranmsaunsg O6beanHEHHbIX Hauui. Bbi30oBbl, CBS3aHHbIE C MOBbILLEHWEM YPOBHSA MOPS, U

Ccrnocobbl M MeToabl pelleHna aTon Npobnemsbl: goknag leHepanbHOro cekpertapsa. — 22 maqa 2026 1.
— A/81/74. — WcnpasneHnwue: A/81/74/Corrl. — M. 56. — URL: https://docs.un.org/ru/A/81/74 ; URL:
https://docs.un.org/ru/A/81/74/Corr 1.
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YAa3BMMble rOCyOapCcTBa CTPEMATCA 3apaHee 3apyymnTbCa NMOoOOEPKKOM CBOEN
nosvumm. B 2021 rogoy y4dacTHUKKM PDopyMa TUXOOKEAHCKMX OCTPOBOB
3a9BUIM O HaMepeHUMKM COXPaHATb YCTaHOBMEHHble B COOTBETCTBUN C
KoHBeHUMen OOH no MOPCKOMY MpaBy MOPCKME 30Hbl M CBA3aHHbIE C HUMMW
npaBa 6e3 CcOKpalleHWsa BCMNEeOCTBME MOBbILEHUS ypoBHS Mopa.”° [Ong
OCTPOBHbIX CTPaH 3TO Cnocob OTCTamBaTb 0ObOLIME MHTEepEechbl OO0 TOro, Kak
M3IMeHeHne nobepexkmm p[acT noBoAd [O/49 KOHKPETHbIX MPeTeH3um.
CoBMEeCTHOe  BbICTyn/1eHne npuoaét wumx TpeboBaHMaM  OONbLUNM
ONMIOMaTUYECKMIM  BeC W MOo3BoONAeT [Oo0MBaTbCa  MeXOyHapOoOHOro
NpM3HaHMA Noaxona, OT KOTOPOIroO 3aBUCAT NePCNeEKTUBbLI BCEro pernoHa.

OOHaKo MPU3HAHHBIMKX MPaBaMM HEOOXOOMMO eLllé Monb3oBaTbca. a4
yrpaBleHNAa pecypcaMm HYXXHbl OEUNCTBYIOLLME ydpeXaeHUd, cBeaeHna o
MOPCKOM OOCTAaHOBKE W BO3MOXXHOCTb KOHTPOMMPOBaATb cobntogeHme
npaBun. MNoBpexaeHne NpubpeXxxHOM MHPPACTPYKTYPbl MOXXET 3aTPYOHATb
3Ty paboTy MpU HEU3IMEHHbIX PUAONYECKMX MNpenenax MOPCKMX 30H. B
TAaKOM CfyYae cofepykaHuve MexayHapogHoW noMowmn 6yoer UMeTb
3Ha4YeHMe M OJ19 CaMOCTOATENBbHOCTM MOCTPadaBLLUEN CTPaAHbl. CMOXET N
OHa MPOoaOO/MHKATb BbIMOMHATL CBOU PYHKLMUK, OMPEnEnaTb yCIOBMUA OOCTYMa
K pecypcaM U obecneymBaTb WCMOMIHEHME TMPUHATBIX pPeLeHnin?
HeobxogMMoOCTb MPaAKTUYECKMX MEXAaHM3MOB COXPaHEeHWA MPaBOBOro
MNOJIOYKEHUA ToCydapcCTB OTMedaeTcAa B OokKafge [eHepallbHOro cekpeTtaps
OOH 2026 roga.”

[TpnbpeXXHbIM CTpaHaM MPeacToOMT 3alMLLIATb YCIOBUSA, HA KOTOPbIX OHWU
BbICTpPaMBaliM OTHOLUEHUA C MapTHEPaAMU W MNaHUpoBanu passutmne. OT
OPYrnx rocygapcTB notpebyeTca roTOBHOCTb MPU3HaBaTb YCTOMYMBOCTb 3TUX
YCNOBUM MpU MeHatoLencsa reorpadmm. UMeHHO 30eCb NMoBbILLEHME YPOBHSA
MOPA CTAaHOBUTCA MNPEOMETOM MOTUTUYECKUX MEePEeroBOopoOB. HEOOXOAMMO
COIl/lacoBaTb, KakK COXPaHWTb CYLUEeCTBYOLLME MpaBa W COTPyOAHUMYECTBO B
OOCTOATENDbCTBAX, KOTOPbLIX CTOPOHbI MPEXAe He MO B MOSIHOM Mepe
NnpenBUOeETh.

20 Pacific Islands Forum. Declaration on Preserving Maritime Zones in the Face of Climate
Change-related Sea-Level Rise. - 6 August 2021. - URL:
https://forumsec.org/publications/declaration-preserving-maritime-zones-face-climate-
change-related-sea-level-rise.

2 OpraHm3aumsa O6beaMHEHHbIX Haumi. Bbi30Bbl, CBA3aHHbIE C MOBbILLEHMEM YPOBHS MOPS, U
cnocobbl 1 MeToAbl peLlUeHUs 3Ton NpobreMbl: Aoknan feHepanbHOro cekpeTtaps. — 22 Mas
2026 . — A/81/74. — WcnpasneHnwe: A/81/74/Corrl. — T1. 69. — URL:
https:/docs.un.org/ru/A/81/74 ; URL: https://docs.un.org/ru/A/81/74/Corr.1.
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1.3. DQKOHOMUYECKMEe MOCNeAcCTBUA: yep6 UHPpACTPYKTYpEe, CTOUMOCTDb
apanTaumm N HepaBeHCTBO BO3MOXXHOCTEU rocyaapcTB.

DKOHOMMYECKME TMOTepU, CBA3AHHbIE C MOBbILUEHMEM YPOBHA MOPY,
BO3HUMKAIOT elWé OO0 MOCTOAHHOro 3aTtonfieHma nobepexba. 1o Mepe
yyalleHMa HaBOOHEHUW BCE [OOopoXe o6xoguTca coaepyXaHue [Oopor,
INEKTPOCETEN W 3O0aHUN, MPU CTPOUTENBCTBE KOTOPbLIX PACCYMTbIBaIM Ha
MHble NMPUPOOHbIE YCTOBUA. HacTb OOBEKTOB MPUXOOMNTCA NepeodbopynoBaTb
3300/1r0 OO0 OKOHYAaHUA CPOKa CNYyXObl, XOTA MX TEXHUYECKOEe COCTOSHME
caMo Mo cebe elé He TpeboBano 6bl CYLLECTBEHHbIX BIOXXeHUN.”> Pacxonbl
HeCyT U COOCTBEHHUKW, M MECTHbI€ B1aCTU, BbIHY>XOEHHbIe MepecMaTpmBaTb
paHee yTBepPXXAEHHbIE M1aHbl.

OueHUTb MoCNeacTBMA TaKMUX MOBPEXXOEeHUM MO OOHOM NLLb CTOMMOCTU
PEMOHTA HEBO3MOXHO. [opoackasd MHPPACTPYKTypPa YCTpOoeHa Tak, 4To
BbIXO, M3 CTPOSA OTOEIbHOIro 0ObeKTa MOXET HAPYLUMTb PaboTy HECKOMbKMX
CUCTEM: HanpuMmep, 3aTonjsieHme MnoacTaHuMKM ocTaBnaeTr 6e3 nuTaHugd
HacocHoe obopygoBaHMEe WU TeM CcaMblM  CcO30aéT nepebon cC
BOOOCHabXeHneM. MIDUMK oTMeyaeT, 4To noaobHble cObouM CrMOCOOHDI
PACMPOCTPAHATLECA MO MHPPACTPYKTYPHbIM CEeTAM [daneko 3a npegesnobl
HenmocpencTBeHHO MocTpafaBLlero panoHa.” BoccTaHoBeHue TpebyeT
BpeMeHU. Ha MpoTaXXeHUm 3TOoro nepmoga npegnpuatmna TePSatoT BbIPYUKY,
330EePXXNBAIOT BbIMOSIHEHME 3aKa30B, HECYT OOMOMHUTENIbHbIE pPacxodbl Ha
OOCTAaBKY CbIPba M TOBAPOB; O/149 PabOTHMKOB MPOCTOMN MOXXeT 0bepHYTbCH
COKpalleHmeM 3apaboTka.

HapyweHne paboTbl MOPTOB 3aTparmBaeT MexxayHapoAHble LLenoyvyku
CHab)XeHmda, Ha 4To obpawaeTca BHMMaHMe B Aokiage [eHepanbHOro
cekpeTaps OOH 2026 rona.”” Ons OCTPOBHbLIX SKOHOMUK, pPacrofaratoLLmx
OrpaHMYEeHHbIM BbIOOPOM TPAHCMOPTHbLIX MAPLLPYTOB, MOCNeACcTBMA OblBatOT
OCOOEeHHO TAXKENbIMU. Bonee Toro, BOCCTAaHOBUTb MOBPEXOEHHbIM MOPT 6e3
MOCTaBOK M3BHE 3a4acCTyO HEBO3MOXXHO: Yepe3 HEro e OO/MKHblI MOCTyrnaTb
CTpouTENbHbIE MaTepMarnbl M 0OopyOoBaHMe, HeObXogMMbie O19 PEMOHTA.

2 |PCC. Cities, Settlements and Key Infrastructure // Climate Change 2022: Impacts,

Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working Group Il to the Sixth Assessment
Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. — Cambridge University Press,
2022. — Chapter 6. — URL: https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/chapter/chapter-6/.

> IPCC. Cities, Settlements and Key Infrastructure // Climate Change 2022: Impacts,

Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working Group Il to the Sixth Assessment
Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. — Cambridge University Press,
2022. — Chapter 6. — Pa3pf. 6.2.6. — URL: https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/chapter/chapter-

/.

24.

OpraHusauma O6beAnHEHHbIX Haumi. Bbi30Bbl, CBS3aHHbIE C MOBbILLEHUWEM YPOBHS
MOPSI, U CNocobbl U METOAbI PeLLUeHUs 3Ton npobremMsbl: goknan feHepanbHoOro cekpetaps. —
22 Maa 2026 r. — A/81/74. — WcnpasneHue: A/81/74/Corrl. — T1. 29. — URL:
https://docs.un.org/ru/A/81/74 : URL: https://docs.un.org/ru/A/81/74/Corr.1.
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Hapanoy ¢ noBpexXaeHUaMUM UHOPPACTPYKTYPbl 3KOHOMUKE MPUXOOUNTCS
NPUCNocabnmMBaTbCd K MOCTEMEHHOMY YXYALIEeHUIO MPUPOAHbLIX YCIOBUN.
3aconeHne  UCTOYHWMKOB  TMpPecHoMm BoAbl YyBenMYMBaeT CTOMMOCTb
BOOOCHabOXXeHUsA, a WM3MEeHeHWe KadecTBa BOAbl WM [MOYB OrpaHuYmMBaEeT
CENMbCKOXO39MCTBEHHOE MPOM3BOACTBO.” B TYPUCTUYECKUX paioHaxX OOXOmObl
MOIMyT CHWXaTbCa MO Mepe pas3MbiBa Mnswewn. [Jaxe wucrnpaBHag U
O6/1aroycTpoeHHaa rocTUHULA TepsaeT NpuBeKaTelbHOCTb, €C/lM ncues3aeT
nobepexkbe, pagn KOTOPOro rnpuesanu otabixatolme.”® NoaobHble yObITKU
TPYOHO OTHECTU K OQHOMY COObITUIO M MOACYMTaTb Cpa3y nocne Hero. Mexxay
TeM Onga Hebonblloro npeanpuaTya ONuTeNnbHOE COKpalleHUMe BblIpyYKM
MOpPOM OKa3blBaeTCd He MeHee TryobuTeNbHbIM, 4YeM HernocpeacTBeHHoe
NnoBpeXxaeHe MMyLLLecTBa.

3abnaroBpeMeHHas aganTauma no3BoSiIgeT YMeHbLTb Byaylime notepu,
HO TpebyeT BblObOpa MeXay MepamMu, CYLLEeCTBEHHO pa3fnyatolmMnce o
CTOMMOCTM W MNPUMEHMMOCTM. Ha OoOHOM  y4acTke  [OOCTaTOYHO
nepeobopynoBaTb 30aHMA U VAYULWWTb BOOOOTBEOEeHMEe, Ha OPpyrom
HeobxoOMMbl KPYMHble 3alUUTHbIE COOPYXXEeHWUd, a raOe-To MNpuxoanTca
paccMaTpMBaTb MepeHoCc obbeKToB. MaHrpoBble neca U MNpubpexxHble
BOOHO-O0MIOTHbIE  yroaba TakKXe  MOIryT CHWXXaTb  PUCKM, OOHaKO
BO3MOX»HOCTU WX BOCCTAHOBNEHUA 3aBUCAT OT MECTHbIX MPUPOOHbIX
ycnosmn.”” Pacxopbl, cnepoBaTenbHO, oOnpenensgtoTcd OCOBeHHOCTAMU
KOHKpPEeTHOro nmnobepexxbad — ero penbedoM, MIOTHOCTbIO 3aCTPOMKU,
COCTOAHMEM UHXXEHEPHbIX ceTer U TpeboBaHUAMM K Be3omnacHocTu. Mpu
3TOM rMepBoOHaYasibHasg CMeTa OTpa)kaeT [alleKo He Bce 00643aTes/1bCTBa,
KOTOpble TMNPUHMMaeT Ha cebda rocynapctBo. [locTpoeHHble [Oambobl
HY>XOAoTCA B perynapHoM obcriefoBaHUMM M PEeMOHTE, HAaCOCHble CTaHLU MU
TPebyoT 0O6CNYXKMBAHMA U MOCTOAHHOIO aHepProcHabykeHna. Ecnm ypoBeHb
MOPSA MPOOO/KUT MOBbILWATbCH, 3alUTy, BO3MOXHO, MPUOETCA YCUTNBAT.
[TpOeKT, Ha CTPOUTENbCTBO KOTOPOro yAasiocb HaWTU CPencTBa, OOJHKEeH
OCTaBaTbCH OOCTYMHbIM B COAEPYXAaHUM Ha MPOTAXKEHUM OeCaTUneTum.

» |PCC. Oceans and Coastal Ecosystems and Their Services // Climate Change 2022: Impacts,
Adaptation and Vulnerability. — Cambridge University Press, 2022. — Chapter 3. — URL:
https:/www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/chapter/chapter-3/.

6 |PCC. Cities and Settlements by the Sea // Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and
Vulnerability. — Cambridge University Press, 2022. — Cross-Chapter Paper 2. — URL:
https://www.ipcc.ch/report/aré/wg2/chapter/ccp2/.

*7 |PCC. IPCC Special Report on the Ocean and Cryosphere in a Changing Climate / ed. by H.-
O. Portner et al. — 2019. — M. 4. — URL: https://www.ipcc.ch/srocc/download/ ; URL:
https://www.ipcc.ch/srocc/.
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CTONb ONUTENbHbLIM CPOK 3KCMyaTauuMM OCMNOXHAET MPOEeKTUPOBaHUeE.
[TopT, 3a/l0XXeHHbI cerogHqa, 6yoeTr paboTaTb MNpPU  ypoBHE  Mop4,
OT/INYAKOLWEMCSA OT HblHEeLWHero, MNPUYeéM TOYHble CPOKM U MacCLUTabbI
M3MEHEHUWM 3apaHee HensBeCTHbl. HepgocTaTouyHad 3alluuTa  MOBMEYET
NpexxaeBpeMeHHYI PEKOHCTPYKLUMIO, Ype3MepHO Ooporag — COKpaTuT
BO3MOXXHOCTU PUMHAHCUMPOBATb Apyrne HeobxoguMble 06beKTbl. OaMH U3
paccMaTpmBaeMbix MIOMK MoaxoaoB 3aK104YaeTcd B MO3TarnHOM aganTtaLmm:
MNPOEeKT OOo/MKeH [OoMnycKaTb rnocnenyrllee ycuneHume 3allnTbl Mo Mepe
YTOUHEHWSA MporHosos.”® [Ong 3Toro ewé [0 Hayana CTPOUTENbCTBA
HeobXxooMMO MpPeayCcMOoTPEeTb, KakK OyayT MpoBOAUTbCA Oyayuine paboThl.
[locne oOCBOEHUA Mpunerarwen TeppUuTopuUn U3MEHUTb PacrofioKeHue
COOPYXKEHUUM M KOMMYHUMKAL NN OKaYKETCA 3HAUMTENBHO TpyaAHeeE.

IHOrOa camMa 3amTa nobepexkba CrocobCTBYET POCTY OYAYLLMX PACXOO0B.
[TogBneHme gamMbbl MOXXET MOOLWPATb Aa/lbHEMLLYIO 3aCTPOUKY: TEPPUTOPUS
BOCMPUHMMaETCH KakK 6be3omacHad, Ha HeW BO3BOOAT XXUMbE M Npeanpuatma,
NpoKMaablBatOT HOBble ceTU. B pe3ynbrate npu MpeBbilLeEHMM PACYETHOIO
YPOBHSA BOAbl MOA Yrpo30M oKa3biBaeTca Oonblle mmyllectsa. B CBogHOM
goknage MIBDUNK 2023 roga oTMedaeTcd, 4YTo OeperosaluTHble CTeHb,
CHMXas OMaACHOCTb B OAMXKaMLLEN MepcrnexkTnBe, MOryT YyBenm4mMBaTb
OONTOCPOYHYKO MNOAOBEPYXKEHHOCTb PUCKY, €Cnn KX CTPOUTEIbCTBO He
COMPOBOXOAETCSH COOTBETCTBYIOLWMM MMaHUPOBaHMEM.” YeM nnoTHee
CTAHOBUTCHA 3aCTPOMKaA, TeM OOPOXKe 0OXOOMTCA OTKAa3 OT €€ 3alluTbl 1 Tem
CUNbHee nmocfeayoume pelleHmsa 3aBUCAT OT yrKe caenaHHbIX BOXeHM. Ho
Oa>ke 0O0CHOBAHHbIM M 9KOHOMMYECKM BbIFOOHbIV MPOEKT MOXKET OKa3aTbCH
CTpaHe He no cpeacreaM. OCHOBHble 3aTpaTtbl Ha WM3bICKaHMA U
CTPOUTENbCTBO BO3HMKAKOT B Hadane paboT, Torga Kak Bblroga oOT
npenoTBpaLLEHHOro yuepba pacnpegenderca Ha MHorme rogbl. Hantwm
OEeHbMMM HeOBXOOMMO PaHbLLE, YEM CTAaHET OLLUYTUM Pe3yNbTaT BIIOXXEHUMN.

MacwTtab ¢PrHaHCOBbIX MoTpebHocTen oOTparkéH B goknage MOHEM o
pasHMLUe Mep aganTaunm K M3MeHeHUto KamMaTa 3a 2025 roa: Kk 2035 rony
Pa3BMBaAOLWMMCA CTPpaHaM MnoTpebyeTcd, Mo NMpmBeOEéHHbIM oueHKaM, 310-
365 MNpO OonnapoB exerogHo B UeHax 2023 ropa. Hnga cpaBHeHUq,
MeXOyHapoaHoe rocygapcTBeHHoOe PUHAHCUPOBaHME ajanTtaunm,
MNOCTyNMBLLEE B 3TU cTpaHbl B 2023 rony, coCTaBumno 26 Mnpa oonnapos .
DT MoKasaTenm UMetoT pa3Hbi oxBaT. OUeHKa NoTpebHOCTEN OTHOCUTCH K
ajanTaumM KO BCEM KIMMATUUECKMM Yyrpo3aM, BKJIKOYag 3acyxXxm U »Xapy;
CyMMa BHellHeW Moaaep»kKM, B CBOK odepefb, He BK/IOYaeT BHYTPEHHMX
rocydapCTBEHHbIX M YACTHbIX pacxoOoB.

% |PCC. Cities and Settlements by the Sea // Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability. —
Cambridge University Press, 2022. — Cross-Chapter Paper 2. — URL:
https:/MWww.ipcc.ch/report/ar6/wg2/chapter/ccp2/.

? |PCC. Climate Change 2023: Synthesis Report. Contribution of Working Groups I, Il and Il to the Sixth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change / ed. by H. Lee, J. Romero. — Geneva:
IPCC, 2023. — URL: https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/.

** Mporpamma OpraHusaumm O6bedAUMHEHHbIX Hauwmi Mo okpy»atowen cpepe. Joknan o pasHULE Mep
afjanTaumm K M3MEeHeHUIo KnmmaTa 3a 2025 roa; «Tornnmso Ha mcxope» / FOHEM. — Hanpobu : FOHET, 2025, —
URL: https://www.unep.org/ru/resources/doklad-o-raznice-mer-adaptacii-k-izmeneniyu-klimata-za-2025-god.
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[TloaTOMY nNpuUBEeOEHHbIE BeMYMHbI MO3BOMAKT CyAuUTb O MacliTabe
noTpebHocTeEN OTHOCUTENbHO MeXOyHapoaHOro roCcygapCTBEHHOIO
PUMHAHCMPOBAHMNEG, HO He onpegendtrT HUM  CTOMMOCTb  3alUTbl
NCK/TIOYNTENTbHO OT TMOBbILLUEHUWA VYPOBHA MOPY, HU TMOMHbIM  OObEM
HeOOoCTaloLLIMX CpeacCTB.

3a oOWMMM UMdpaMM  CKPbIBAOTCA CYLLECTBEHHble pasfnyna B
MOMOXXEHUMUM CTPaH U OTOENbHbIX MPUOPEXKHbIX PanoOHOB. [0poOa C BbICOKMMM
0OXOoO0aMW  pacroflaratoT  LMPOKOWM HamoroBon 6asom m  O60onblUMMU
BO3MOXXHOCTAMUM MPUBIeYeHa 3aéMHbIX cpeacTB. B MeHee obecnedyeHHblx
paroHax HeJoOCTaTOK OEeHEr YaCcTO COYETAETCA C OrpaHNYEHHON PUHAHCOBOM
CAaMOCTOATENBHOCTbIO MECTHbIX BJflacten. He xBaTaeT M Cneumanuncrtos,
KOTopble MOrM ©6bl OUEHUTb PWUCKW, MOOrOTOBUTb MPOEKT, BbIMOMHUTD
TpeboBaHMA K 3a9BKe Ha MEeXAYHaPOAOHYH MOOOEPYXKKY. DTO codyeTaHue
NPenATCTBNN OTMeYaeTcd B gokage leHepanbHoro cekpetapd OOH 2026
roga.”’ Jaxke npuv HaaMymMm NoaxoasiLen nporpaMmmbl MOMOLLU €€ MofyyeHue
TpebyeT pecypcoB, KOTOPbIMMU HY>KOALWAACA CTOPOHA MOXEeT He
pacrnonararh.

KpeanTbl MO3BONAOT Ha4vaTb PaboTbl, O4HAKO MorawlaTb UX MPeacTouT U3
oyoywmnx pgoxogoB. OOHOBPEMEHHO T[oCydapcTBY MPUAOETCA COAOEPXKaTb
3alWUNTHbIE COOPYXXEHUA WM YCTPaAHATb MOCNencTBMda HOBbIX HaBOOHEHUN.
[JJonmonHuTenbHble [OONTOBble 0043aTeNibCTBa B TaKMX YCIOBMAX MOMyT
HaOOMro  OrpaHMYMTb  OIOOYKETHble  BO3MOXHOCTW, Moatomy  HKOHET]
MOOYEPKMBAET 3HAUEHME TPAHTOB W Opyrnx ©GOpM MOAOEPXKKKN, He
YCYIrYyBAaIoLLMX 3300/ HKEHHOCTb YSI3BMMbIX CTpaH.>* 019 nonyyaTtens noMoLLm
Ba)XHbl CPOK, CTOMMOCTb U MOPAOOK €€ MpenocCTaBleHUNd: OOMHAKOBbIE MO
OOBbEMY TPaHT M 3aéM MO-pPa3HOMY CKaXXyTcad Ha dUHaHCax CTpaHbl B
nocnepyowme rogbl. Mo ToMm e npudmHe abcontoTHadad cyMMa yulepba
HeOOoCTaToOYHa O/19 CPaBHEHUSA ero TaXXecTn. B 6oratoM npmnbpexxHom ropoae
NOBPEXOEHHOE UMMYLLECTBO MOXET CTOUTb OOpOXXe, HO Cpencts U
TEXHUNYECKMX BO3MOXXHOCTEM [O/19 BOCCTAHOB/IEHMA 0OblMHO 6onbLue.
Hebonblaga 3KOHOMMKA PUCKYET HaOo/ro MMNWUMTbCA 3HAYUTENbHOM YacTu
O0OXOO0B M3-3a MOBPEXOEHNA BCEro HeCKOJIbKMX Kto4deBbiX 0bbeKToB. W3
TUX e [O0XOOO0B MNpULLIOCb Obl omfadmMBaTb PEMOHT UM MOAMOTOBKY K
crnegyroLlmMM HaBogHeEHMAM. [ToBTOpSAtOLLMECH MOTEPU 3aTPYAHAKOT BbIXod, M3
TAaKOro MOJIOXKEHNA: OEHbIM YXOOAT HA BOCCTAHOB/IEHME MPEXHUX YCNOBUIN, a
HeoOxoOanMble BIOXXEHUA B Pa3BUTME BHOBb OTK/1a4blBatOTCH.

*' Opranmsaumng O6beanHEHHbIX Hauuin. Bbi3oBbl, CBA3aHHbIE C MOBbILLEHWEM YPOBHSA MOPS, U
crnocobbl M MeToabl peLlleHnsa 3Tom NpobneMbl: goknag NeHepanbHOro cekpeTapsa. — 22 Maqa 2026 T.
— A/81/74. — WcnpasneHue: A/81/74/Corrl. — Mn. 46-48. — URL: https://docs.un.org/ru/A/81/74
URL: https://docs.un.org/ru/A/81/74/Corr.1.

*2 Mporpamma OpraHmsaumm O6beanHEHHbIX Haumim no okpy»atLen cpene. Joknan o pasHuue
Mep aganTaumm K U3MeHeHUlo KimmaTa 3a 2025 roa: «Tonnmeo Ha ucxoge» / FOHEMN. — Hanpobu :
JOHEMN, 2025. — URL: https//www.unep.org/ru/resources/doklad-o-raznice-mer-adaptacii-k-
izmeneniyu-klimata-za-2025-god.
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1.4. CouunanbHble nNOCNeaAcCTBUA: BHYTPEHHAS U TpPaHCrpaHU4yHasd
MUrpauuvm, npaBa U Ky/bTypHas WAOEHTUYHOCTb nepecengdeMbiX
coobLiecTs.

[lepeceneHme B npegenax cobCTBEHHOWM CTPaHbl MO3BOMAET COXPaHUTb
MEUBbBIYHYIO [MPABOBYO W $A3bIKOBYKO cCpeny, OOAHakKo He un3baBnger oT
TpyaoHoCTeM obycTponcTBa. CeMbe HY)XHbl OOCTYMNMHOE YXUMbe M 3apaboTokK,
0ETAM — BO3MOXHOCTb MPOAOO/IKUTb 0ObydyeHmne, MNoOXWUNbIM gaM —
OOCTYNHag MegunLMHCKaa noMollb. NpurHMMaloLWmMe HaceNneHHble MYyHKTbl He
BCerga roToBbl K BO3pOCLUeMYy CMpocy Ha 3T ycnyrin. B goknage
[eHepanbHoro cekpetapa OOH 3a 2026 rog oTMeyaeTcd, UTo rnepemMeLleHmns,
OOYCMTOBMEHHbIE KIIMMATUYECKMMUM DaKToOpaMM, MOIMYT YCUNMBATb HaArpy3Ky
Ha XUUNLHbIM OHA, 30PaBOOXPAHEHNE N CUCTEMbI 0ObecnedyeHMa OCHOBHbIX
notpebHocTen.> Mpu HegoCTaTOUYHOM MoaaepPIKKe.

[Ton nepeceyeHUM rocydapCTBEHHOW rpaHULUbl K 3TUM TRYOHOCTAM
0o06aBgeTCa BOMPOC O MPaBOBOM MOSIOXXEHUW YeoBeKa. YCIoBMA Bbe3da U
NPOXMBaAHMA onpenenatoT, CMOXET 1M OH JierasibHoO paboTaTb, MepeBe3TU
CEMbIO U pPaAcCCYUTbIBaTb Ha CcTabunbHoe 6Oyayuee. PacnpocTpaHeHHoe
Bblpa)eHne «KNMmMaTundeckKmim bexxeHel» He ob6o03HaYaeT CaMOCTOATEbHbIN
CTaTyC, MpeaycMOTpeHHbIM KoHBeHLUMen o craTyce OexxeHueB 1951 roga.
OOHOro akrta oTbe3sfa M3-3a MOBbLILLEHUSA YPOBHA MOPA HEOOCTATOYHO O/14
NoNlydeHUa 3TOro cratyca. B To »ke Bpemd, KakK pasbAaAcHAeT YrnpaB/ieHue
BepxoBHoro komuccapa OOH nno pgenam 6GexeHueB, MoOCneacTBug
N3MEHeEHMA KMMaTa MOTYT CcoYeTaTbCa C npecneaoBaHMAMM, HACUTNEM U
MHBbIMW OBCTOATENBCTBAMMW, CO30AOLLMMM OCHOBAHWA O19 MeXXayHapoaHOM
3aWMTbl; MPUMEHMMOCTb COOTBETCTBYIOLWIMX HOPM TpebyeT pacCMOTPEeHUS
KOHKPEeTHOM cuTyauun=>* Tlo3ToMy Henb3a 3apaHee cyuTaTb BceX
nepeceneHUeB HW OexeHuaMun, HW NMuaMmM, KOTOPbIM Takad 3aliuTa
3aBeJoMO HefocTynHa. HeonpeoeneHHOCTb CTatyca WMeeT  BrMOoJiHe
peanbHble MOCNeacTBMA: BPEMEHHOe pa3speleHne Ha npebbiBaHMe
3aTPYOHAEeT OO/ITOCPOYHOE TPYOOYCTPOMCTBO, 0byvyeHne m BoccoegumHeHme
ceMbn. Ocoboe 3HaydyeHMe MnpurobpeTatoT OOCTYyMHble M MpeackalyeMble
crocobbl 3aKOHHOro nepeesna, NMo3BongrolmMe MOoAroTOBUTbCA K HeMy 00
BO3HWKHOBEHUS Ype3BblYaMHOM cUTyaL M.

> OpraHmsauma ObbegnHEHHbIX Haumm. Bbi30Bbl, CBA3aHHbIE C MOBbILLEHUEM YPOBHS MOPS, U CMocobbl
N MeToObl peLueHunsa 3Ton npobrembl: Joknan leHepanbHoro cekpertapsa. — 22 Masa 2026 r. — A/81/74. —
NcnpasneHue:  A/81/74/Corrl. — 1. 55 — URL:  https://docs.un.org/ru/A/81/74 ; URL:
https://docs.un.org/ru/A/81/74/Corr.].

** United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR). Legal Considerations Regarding Claims for
International Protection Made in the Context of the Adverse Effects of Climate Change and Disasters. — 1
October 2020. — URL: https://www.refworld. org[pollcy/legaIgu|dance/unhcr/2020/en/123356 © URL:
https:/Mww.unhcr.org/ru/22087-climate-refugees.html URL:
https://webarchive.archive.unhcr.org/20221001005258 mp_/https:/www. refworld, org/publisher, UNHCR,PO

SITION, 5f75f2734,0.html

> KoMucecusa MexayHapogHoro rnpasa OOH. 3aktoumnTenibHbiM goknan MccnenoBaTenbCcKom rpynmbl Mo
BOMPOCY O MOBbILLEHUUN YPOBHS MOPS C TOUYKU 3pPeHUs MexxayHapoaHoro npasa // Joknag Komuccum
MEXKOYHapPOOHOro rnpasa o paboTe eé ceMbaecaT Wwecton ceccuun. — 2025. — A/80/10. — MpunoxeHue |. —
M. 46. — URL: https:/digitallibrary.un.org/record/4086851/files/A_80_10-RU.pdf.
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He3aBMCKMMO OT TOro, NPponCXoauT NI nepeceneHne BHYyTPW CTPaHbl UNn
32 ee npegenbl, npenoocrtaBieHME HOBOIMO XXUMba He  aBFeTCH
McyepnbiBalOLLEN MepOon Mo 3almTe nogen. [ng ceMbu, XUBLLEWM 33 CYET
NPUMOPEXKHOIo MPOMbICNA, YAAaNeHHOCTb HOBOIO MoceneHmsa oT MOPS MOXKEeT
O3Ha4aTb NoTepto Npodpeccnm N HeobXxoaMMOCTb 3aHOBO MCKaTb CpPeacTBa K
CYLLLEeCTBOBaHMIO. He MeHee BaXXHbl YCMIOBUSA BMadeHUAa XUMNbEM U 3eMJIen:.
6e3 noHATHOro odopMNeHna TMpaB nepeceneHubl PUCKYKT HaOgoMnro
OCTaTbCA B 3aBUCMMOM TMONOXeHMW. B Ooknage [eHepanbHOro cekpetapsd
OOH 3a 2026 rog cpeaun HepelleHHbIX BOMNPOCOB Ha3BaHbl MpM3HaHMe Mnpas
3emMneBnageHmq, crpaBensiBa¢ KoMMneHcauung, BOCCTaHOBNEHUE
MCTOYHUKOB [00X04a, COXPaHeHMe OOKYMEHTOB U coLManbHbIX rapaHTuin.® Ha
MNPaKTUKe Bce 3TO TpebyeT yd4acTua CaMmx XXuTenem elle Ha atane Bblbopa
MecTa nepeceneHma. WM  HeobxoOMMO  3HaTb, KakKue  BapuaHTbl
PACCMaTPUMBAKOTCA, Ha KaKyro MNogaep>XKy OHWM MOryT pacCyYMTbiBaTb M KakK
obXkanoBaTb MPUHATOE pelweHme. PyKoOBOACTBO MO  MJIaHMPyeMOMYy
nepeceneHno CBA3bIBAET ero NoaroToBKY C yBaXXeHMeM OOCTOMHCTBA U MNpaB
MNOCTPadaBLLUMX, @ TakKXe C cOo3h0aHuMeM YyCnoBUKM O19 BOCCTAHOBMIEHUA UX
XU3HW. TpK 06CyKOEHUM criefyeT YUYMTbIBaTb U MHTEPECHl MPUHMMAKOLLETO
HaceneHuna: OoCTyn K 3emse, Boge M yciyraM go/mKeH ObiTb obecnedyeH 0o
nepeesfa, 4YTobbl CoOCeacTBO He HAYMHAMIOCb C KOHKYPEHLUMWM 3a 3aBeaoMo
HeOOCTaTOUHbIe pecypChil.

g MHOrmMx npubpexkHbiX coobLlecTB pacCTaBaHMe C MeCcTOM
NPOXXMBAHWA O3HAYaeT yYyTpaTy CBA3WM C CeMeMHOWM U KOJINEKTMBHOM
mcropmen. C KOHKPETHbIM 6GeperomM Moryt OblTb CBA3aHbl 3aXOPOHEHUS
NpenKoB, PenmrmosHblie obpsaabl, HA3BaHWUA MECT, HaBblKM MOpEern/laBaHUa U
NpoMbICNa, nepedaBaBllMeca W3  TMOKOJIeHUa B MNokKoneHue. HoBoe
noceneHme  MoOXeT obecnedntb  PuU3mMYeckyro  6e30MmacHoOCTb, HO
BOCCTAHOBWTb 3Ty CBA3b ropasno CcrioxxHee. MexxnpaBUTeNbCTBEHHAA rpynna
DKCMNEepPTOB MO WM3MEHEeHUIo KammaTa obpallaeT BHMMaHME Ha 0cobyto
TAXKECTb KYJIbTYPHbIX MOCNeaAcTBMIM rnepeceneHma ang ManbliX OCTpOBOB, rae
MNPMBA3AHHOCTb K MECTy TeCHO CBA3aHa C OOLEeCTBEHHOWM CMJTIOYEHHOCTbIO U
B3aMMOMOMOLLbIO.>®> ECIM CeMbU MepeesyaloT B pPasHble parioHbl UMK
CTpaHbl, MNPUBbIYMHOE O0bLleHne TpebyeT HOBbIX YCUNUW, Y MAagWmMx
MOKOJIEHMM MOXKET CTaTb MeHblUle BO3MOXHOCTEWM MOJIb30BATbCA POOAHbIM
A3blIKOM M 3aHMMAaTbCA TPAAMLMOHHBbIMWN BUOAMU OEATENTbHOCTI.

** OpraHmsauma O6beanHEHHbIX HauuM. Bbi30Bbl, CBS3aHHbIE C MOBbILLEHWEM YPOBHS MOPS, U
cnocobbl M METOAbI PeLleHns 3ToM nNpobnemMbl: oknan leHepanbHoro cekpertaps. — 22 Mas
2026 . — A/81/74. — WcnpasneHue: A/81/74/Corrl. — T1. 54. — URL:
https://docs.un.org/ru/A/81/74 ; URL: https://docs.un.org/ru/A/81/74/Corr.1.

* UNHCR; Brookings Institution; Georgetown University. Guidance on Protecting People from
Disasters and Environmental Change through Planned Relocation. — 7 October 2015. — URL:
https:./www.refworld.org/policy/opguidance/unhcr/2015/117656.

¥ |PCC. Small Islands // Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability. —
Cambridge University Press, 2022. — Chapter 15. — URL:
https:/wWww.ipcc.ch/report/ar6/wg2/chapter/chapter-15/.
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[Mown 3TOM KYNbTypHaa MOEHTUYHOCTb HE McYe3aeT aBTOMaTUYEeCKM BMecCTe C
nepee3sgoM. Ee  coxpaHeHuo  MOryT crnocobcTtBoBaTb  OOLUMHHbIE
obbegVHEHNS, WU3y4YeHUe $3blka, COBMECTHble MpasgHUKKM WU nepegada
MECTHbIX 3HaHUMN. BblbOp KOHKPETHbIX CMOCOOOB AO0/MHKEH OCTaBaTbCA 33
CaMMM COOBLLECTBOM, MOCKOMbKY MPeacTaBieHMa Pa3HbIX MOKOMNEHUM O TOM,
YTO HEODOXOOMMO COXPaHUTb, MOIYT HE COBMaaaTh.

[MPMBA3AaHHOCTb K POAHOMY MECTYy MOMOraeT MOHATb HeXXenaHune ye3xaTb.
[na yenoBeKa, YUbs ceMbs, paboTa M OOLLECTBEHHOE MOMOXXeHMe CBA3aHbl C
nobepexbeM, nepecerieHme ConpaXeHo C COOCTBEHHbIMU PUCKaMU, OaxKe
ecnM HeobXoAMMOCTb 3allMTbl OT HaBOOHEHWM €My XOPpOoLUO W3BEeCTHa.
[To3TOMY OLEeHMBaTb pe3y/bTaTbl MOMOLM cieayeT U nocne 3aBeplLueHUs
nepeesga. Mony4ymnnu nm Noam yCTOMUYMBYIO 3aLLMNTY OT HABOOHEHUNIN?

1.5. JKoornm4yeckume nocnencTeums: npmnépexHbie HaBoAHeHUS,
LUTOPMOBbI€ HAroHbl, 3PpO3UA U 3aCOJIeHUEe KaK ceacCcTBUSA NOBbILWLEHUSNA
YPOBHS OKeaHa.

[loBblLLEHNE YPOBHA MMPOBOIrO OKeaHa MNocTerneHHO MeHdeT YyCl1ioBUg, B
KOTOPbIX CYLLECTBYIOT MPUOPEXXHbIE 3KOCUCTEMDI. YUYaCTKM CyLUKM, npexae
3aTonNnaBWIMECH NUWb MNPU  UCKTIOYUTENDbHbIX 0OOCTOATENbCTBAX, 4Yalle
OKa3blBatoTCA Mo4d BOAOM, a Ha HUM3MEHHbIX MOOepexbax 3aTornfeHme Cco
BPEMEHEM MOYKET CTaTb MOCTOAHHbIM. 149 NpUpoOHOW Ccpebl CYyLEeCTBEHHA
N NPOOO/MKUTENBbHOCTL TaKMX 3MNM3040B: OT TOro, KakK [OoJiro BoAa
yOePXXMNBaAETCA Ha TeppUTOPUMM KM HACKOMbKO peryndapHO BO3BpallaeTcy,
3aBUCAT COCTOAHME MOYB, BbXXMBAHME PACTUTENbHOCTM U COCTaB OOUTatOLLMX
30eCcb BWOOB. 3aMeTHble  UM3MEeHeHMa  MpoucxoaoaT  3ad4o/iro 4o
OKOHYaTenbHOro yxoga 6epera nog Bogy. [Mlo Mepe nogbéMa cpeaHero
YPOBHA MOPSA MPUIMBbLI BCE 4Yalle OOCTUMaloT OTMETOK, KOTOopble Mnpexae
npeononieBaiIMCb TOMbKO BO BpeMa CUJbHbIX WTOPMOB. MMEHHO C 3TUM
MUK cBA3blBaeT YBeIMYEHME 4YaCTOTbl U TAXKECTM NPUBPEXKHDbIX
HaBoAHEeHUN.”

Ocobyto OMacHOCTb B TUX YCTOBUAX MPeacTaBNAaoT LWUTOPMOBbIE HAaroHbl.
X BblCOTa 3aBUCUT OT CWUIbl N HaMpaBneHMa BeETPa, OBMXXEHUNA LLUTOPMQ,
oyepTaHUM Bepera 1 penbeda MopcKoro AHa.*° MoBbILEeHME YPOBHS OKeaHa
MeHAeT MCXOOHble YCITOBUA: HAaroH pa3BMBaeTCa Ha 6onee BbICOKOM YPOBHE,
MO3TOMY MPW CXOOHOM NOroae Boaa MOXET 3aTOMUTb 60NbLUYO MaoLagb.

¥ MeXnpaBuTeNbCTBEeHHas rpyrrna 3KCNepToB Mo M3MeHeHuto KnmmaTta (MIMUK). M3MeHeHue
KnnmaTa, 2021 rog: durnsmyeckada Hay4yHada oCcHOBA. Pe3toMe Oaa nonmnTtmukoB. Bknag Paboyen rpynmnbl
| B LLlecTom OLEHOYHbIN OO0KMNag MexnpaBUTENbCTBEHHOWM TPYyMmMbl 3Kcr|epTOB MO M3MEHEHUIO
KNnnMarTa. 2021 UR L:
https:/www.ipcc. ch/report/ar6/wg1/downIoads/report/lPCC ARG6_WGI SPM Russian.pdf
Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC). Ocean, Cryosphere and Sea Level Change //
Climate Change 2021: The Physical Science Basis. — Cambrldge University Press, 2021. — Chapter 9.
— URL: https://www.ipcc.ch/report/ar6/wgl/chapter/chapter-9/.

“0° National Oceanic and Atmospheric Administration (NOAA), National Ocean Service. What s

Storm Surge? — 2024. — URL: https://oceanservice.noaa.gov/facts/stormsurge-stormtide.html.
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Ecnn wtopM coBnagaeT C BbICOKMM MPUIMBOM, OMACHOCTb BO3PACTaET;
OOMNONHUTENbHOE BO3OEMNCTBME OKa3bIBAOT BOHbI. YYalleHne HaBOOHEHUN,
TakKMM 0O0OpPa3oM, BO3MOXXHO [Oa)ke TaM, rae WTopMoBad aKTUMBHOCTb
CYLLeCTBEHHO He u3MeHunacb.” BMecte ¢ TeM nocnencrtsva  6yaoyT
Pa3InM4aTbCa OT OOHOro y4dyacTka nobepexba K gpyromy. OOMHAKOBbLIM
NOOBbEM CpeOHero ypoBHA MOpA Ha OTKPbITOM bepery M B MeIKOBOOHOM
3a71MBEe He  O3Ha4dYaeT OAMHAKOBOWM  Yrpo3bl  3aTOrM/jleHuna: MHoroe
onpenenaeTca MecTHbIMU YCIOBUAMMKM, CMOCOOHBIMU YCUTUTb BO3OeNCTBME
HaroHa.

OOHOBPEMEHHO YCUNMBAETCA 6eperoBasl 3po3us. YCTOMYUMBOCTb
nobepexbsgd BO MHOIOM 3aBUCUT OT TOrO, yCreBaeT M MOCTyMN/IeHMe neckKa u
OPYrMx HAHOCOB BOCMO/THATb MaTepman, KOTOPbIM YHOCAT BOJSTHbl U TeYeH M4,
[ToogbEM YPOBHA MOPA CMNOCOOCTBYET OTCTYMIEHUIO MHOMMX MecYaHblX
OeperoB, OOHAKO CKOPOCTb 3TOro mMpouecca onpegenderca  Takke
XapaKTepPOM BOJTHEHUA WU XO3AWCTBEHHOWM AOeATeNbHOCTbIO. [110TUHBHI,
HaMmpUMepP, 3a0ePXXMBAOT YacTb PEeYHbIX HAHOCOB, COKPALLUAa MOCTyrnJeHme
MaTepumana B OenbTbl. [Jobblda Mecka U COOPpYXeHWd, Hapyllatollne ero
nepemMelleHune BOonb 6epera, MOryT OOMOMHUTENbHO YCUMMBATL Pa3MbiB™.
[ToaTOMY Obl1IO0 Obl HETOYHO OOBACHATH BCAKOE OTCTYreHune O6eperoBou
AMHUN  UCKOYUTENBHO WM3MEeHeHMeM KnmmaTta. [Ona npupogHom cpebl
nocneacTBMa OCOOEHHO OLWyTMMbl TaM, [Oe pPas3pyLllatoTca MAsSKM U
npunbpexkHble AOtoHbl: BMecTeé C  HUMU  UCYe3alT MecTa obuTaHuS
OPraHM3MOB, a BoOa nosiydyaeT bonee cBOOOOHbIN OOCTYM K PACMOOXKEHHbIM
33 HUMU HU3MEHHOCTAM. *°

MeHee 3aMeTHO pPa3BMBAETCA 3aCOJIeHUe MOYB I MPEeCHbIX BOM,
MNocneacTBMa KOTOPOIro MOMyT COXPaHATbCA MOC/e 3aBepLUeHMa HaBOOHEHMA.
Mopckaa Boga NMomnagaeT B MOYBbl M BOOOEMbI MPW 3aTOMIEHUN Mobepexkbs,
NMPOHMKAET B MpubpexkHbie BOAOHOCHbIE FOPU3OHTbl. Ha HebonbLIMX
OCTpOBax OCOOEHHO YA3BMMblI MOA3E€MHble 3aracbl MNPecHoOM BOAObl,
MNOMOSIHAEMbIe OCadKaMWn. UX COCTOAHME YyXyOLlaeTca MNpu CoYeTaHUnu
MOPCKMX 3aTOMMEeHUM, 3aCyXx WU WHTEHCMBHOIO BOOO3abopa. Brnpouem,
3HAYeHME KaXXOoro m3 3TUX PaKToOpOB HeoaMHakoBO. 1o oueHke MI2OUK,
reonornyeckKoe CTpoeHmne nobepexkba M Ype3MepHbIN OTOOP Noa3eMHbIX BOS,
MOTYT CU/IbHEE BAMATb Ha 3aCO/TIeHME KOHKPETHOrO BOJOHOCHOIO FOPU30HTa,
yeM MefJ/1eHHbIV MOObEM YPOBHS Mopa.™

“' Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC). Ocean, Cryosphere and Sea Level Change // Climate
Change 2021 The Physical Science Basis. — Cambridge University Press, 2021. — Chapter 9. — URL:
https:/MWww.ipcc.ch/report/aré/wgl/chapter/chapter-9/.

“2 |PCC. IPCC Special Report on the Ocean and Cryosphere in a Changing Climate / ed. by H.-O. Pértner et al. —
2019. — M. 4. — URL: https:/Mww.ipcc.ch/srocc/download/ ; URL: https://www.ipcc.ch/srocc/.

“* |PCC. Oceans and Coastal Ecosystems and Their Services // Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and
Vulnerability. — Cambridge University Press, 2022. — Chapter 3. — URL:
https:/MWww.ipcc.ch/report/ar6/wg2/chapter/chapter-3/.

“* |PCC. Water // Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability. — Cambridge University Press,
2022. — Chapter 4. — URL: https://mwww.ipcc.ch/report/ar6/wg2/chapter/chapter-4/.
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I3MeHeHMe  CONMEHOCTM  CKa3blBaeTCad WM Ha  YXMBbIX OpraHm3max.
[MpoecHoOBOAHbIE BUOblI TEPAOT Moaxoadllme YCnoBuMa ON4 CyLLEeCcTBOBaHMUS,
MeHAeTCca pacTuTenbHbiM MoKpoB. OcCobeHHO YyBCTBUTEMbHbI K 3TUM
cOBUraM npubpexxHble BOAHO-O0OMOTHbIE Yroabs, COCTOAHME KOTOPbIX
3aBUCUT OT COOTHOLLEHUSA MOPCKOIO U MPECHOBOLHOMO NpuUToKa. ™

BO3MOYXHOCTM MPUPOAHbLIX COOOLLECTB MpucnocadbnmBaTbca K
HacCTyMJIeHUIO MOPSA OorpaHuYeHbl. MaHrpoBble neca 1 NPUMopPCcKMe 6onoTa
CMOCOOHbI HaKam/iMBaTb HaHOCblI M OpPraHMYecKoe BeLLeCcTBO, MOCTeneHHO
MOBbILLAA CBOK TMOBEPXHOCTb, a nMnpu nNoaxoodalmMx YCNoBUAX —
PacCMpPOCTPaHATBCA B CTOPOHY cywu. Ho pgng a1toro  HeobxogauMbl
0OCTaTOYHOE MOCTyreHne Mmatepumana n ceobogHoe NPocCTpaHCcTBO. [Jopory,
3aCTPOMKa U 3alLUUTHbIE COOPYXXEHUSA MPEenaATCTBYIOT TaKOMY MepeMeLLeH Mo,
YyCUMBaga NpUbpeXxHoe cxKaTtme. [1a)ke coxpaHeHne Tepputopmnim 3a gamMoom
MOYET COMPOBOXKOATbCH YTPATOM MPUPOLOHbIX YY4acTKOB nepen Hewn.*® Mo
Mepe UX COKPpalleHUMa ucYe3atoT MecTa KOPMEeHUA W pa3MHOXKeHUd
YXMBOTHbIX, HAaPYLLAOTCA CBA3M Mexay MecToobuTaHuamm. OgHOBpPEeMEHHO
beper NuMwaeTca YacTu eCTeCTBEeHHOW 3alUuMTbl: PacTUTENIbHOCTb ocnabnsgeT
OBUXKEHME BOLbI, CMOCOBCTBYET YOSPXKAHUIO U 3aKPEneHUto OTNoXKeHnn. ™’
E€ yTpaTa cnocobHa ycunmBaTb Pa3MbiB WM obneryatb nocnenyrowme
3aTonneHunsa. MNoaToMy 3KOMormyecknim yulepb Henb3a OLeHWUTb TOMIbKO Mo
naowagn MnoTepaHHOM CcylWM — HeobxoauMMo Y4YUTbiBaTb WM3MEHEeHUda B
COXPAaHUBLLUMXCA dKOCUCTEMAX M MUX CMOCOOHOCTb BOCCTAaHABIMBATLCA Mexay
OMaCHbIMW COBBITUAMMN.

MABA 2. AEUCTBYIOWMUE MEXXOAYHAPOOHDIE
MEXAHU3MbI U NPEAEJIbl UX
QPPEKTUBHOCTMU

2.1. JencrByowine HOPMbl KIIMMaTU4YECKOIro 1 MOPCKOIo npasa
MexxOyHapoOHO-MpaBoBad apxXUTEKTYPa, perynupyrollaa nocneacrtasmna

M3IMEeHeHNa KnMaTa O/9 MOPCKOro TMpoOCTPpaHCTBa W roCcydapCTBEHHOIO

CyBepeHUTeTa POopMUMpPOBaIach B Nepmnod oTHOCUTENBHOM reorpapmyeckom

“> |PCC. Water // Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability. — Cambridge University Press,
2022. — Chapter 4. — URL: https:/Mwww.ipcc.ch/report/aré/wg2/chapter/chapter-4/ ; IPCC. Oceans and Coastal
Ecosystems and Their Services // Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability. — Cambridge
University Press, 2022. — Chapter 3. — URL: https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/chapter/chapter-3/.

“6 |PCC. Oceans and Coastal Ecosystems and Their Services // Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and
Vulnerability. — Cambridge University Press, 2022. — Chapter 3. — URL:
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/chapter/chapter-3/.

“7 IPCC. IPCC Special Report on the Ocean and Cryosphere in a Changing Climate / ed. by H.-O. Portner et al. —
2019. — M. 4. — URL: https:/Mww.ipcc.ch/srocc/download/ ; URL: https://www.ipcc.ch/srocc/.
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CTabunbHOCTM. B HacTodwee BpeMa OaHHaa CUCTEMA XapaKTepum3lyeTcs
CTPYKTYPHbBIM MPOTUBOPEUYMEM. HOPMbl MOPCKOro npaBa MpUBA3aHbl K
dUn3n4yeckom HemsamMeHHoCcTn ©OeperoBon nMHUKM (KoHBeHuma OOH no
MopckoMy mpaBy (UNCLOS) 1982 ropa),”® B To BpeMs KaK KIMMaTUYecKoe
MNPaBoO MPU3HAET HEM3DEeXXHOCTb ee maMeHeHu (lMapumkckoe corfaleHmne
Ctatbsg 8 (2015)),” He npegnarag nMnpv 3TOM  MEXaHM3MOB  3alUUThHI
CyBepeHnTeTa rocyaapcTB, NOTEHUMAIbHO MOABEPXXEHHbLIX K MOoTepe CBOUX
TEPPUTOPUIN.

KoHBeHLUMS 1982 roaa, aBAgioLasacs KaoYeBbIM KOOWMPULIMPOBAHHbBIM
aKTOM B 06/1aCTW MOPCKOro MpaBa, onpegenaeT npaBoBOM PEXMM MOPCKUMX
MPOCTPAHCTB, WUCXoOQa W3  KOHUenuum  Ppu3n4yeckom  CTabuibHOCTU
npnbpexxHbix 30H. CormacHo ctatbdM 5 m 7 KoHBeHUMM, LWMPUHA
TeppUTOopUanbHOro Mop9, npuUnexallen 30HblI, NCKTIOYUNTENTbHOM
SKOHOMMYECKOM 30HbI (M33) M KOHTUHEHTaNIbHOro Lwefibda OTCUYUTbIBAETCH
OT UMCXOOHbIX NMUMHWUW, KOTOPpble MO OOLWeMy MpaBuy 4aBNAtOTCA MHUAMU
HanbonblLLEero oTIMBa BAOO/b NobepexKbs.

[ToMeHEeHME 3TUX MONTOXKEHUNWN B YCITOBUAX MOBbILLEHWSA YPOBHA MUPOBOTO
OKeaHa He [OaeT YeTKMX OTBETOB Ha BOMpPOC O npobnemMe noaBUMMXHOCTU
MOPCKMX  rpaHul. Dusmyeckoe  oOTCTynsieHne  beperoBor  NUMHUWK,
conpoBOXaatolleeca 3aTomneHMeM HU3KOMNEeEXallMX OCTPOBOB, B/ieyeT 3a
cobon aBTOMaATUYECKOEe CMelleHMe NMHUW B CTOPOHY cylu. 0149 ManbixX
OCTPOBHbIX pPa3BumBatoWwmMxca rocygapctB (MOPAT), Takux Kak KupunbaTtu,
TyBany, MapLwiannoBbix OCTpoBOB M ManbOuB, CO30aeTCA 3K3UCTEHLMATbHa4
yrpo3a BbDKMBaAHMA KaK B paMKax rocygapcCTBeHHOCTU, TaK M ON14a Hapoda.
[ToTepd He3HaAYUTENbHbIX MOPCKUX BageHWUWN HEraTUMBHO CKa3blBAETCHA Ha
SKOHOMMYECKOWM XMN3HECTMOCOOHOCTM U MPOOOBOMbCTBEHHOM HE30MacHOCTU
CTpaH.

[eHepanbHaa Accambnea OOH B pamMkax ob63opa gokmnaga Komumccum
MexxayHapoaHoro npaBa (KMI)  uHMUMMpoOBana MNpopaboTKy TeMbl
“‘INoBbllIEHME YPOBHSA MOPSA C TOYKM 3peEHUNA MexxayHapoaHoro npaea” (2018
r)>' Mo uTtoramM KoToporo 6biin YKasaHbl Crleayrollme 3HaYMMble acreKTbi:
npuHUuMn uti  possidetis juris (APUHUKMN  HE3bIbNEMOCTM [pPaHuL) U
caMoonpegeneHmne (rocygapcrtBa He [OOJ/KHbl TepATb CBO€ [MpaBO Ha
TeEPPUTOPUMASTbHYIO LLETOCTHOCTb M3-3a MOBbLILLEHUSA YPOBHSA MOPS).

8 OpraHunsauma Ob6beaunHEHHbIX Hauumn. KoHBeHuma OpraHusaumm OO6beaunHEHHbIX HauuMm Mo MOPCKOMY

npany. — MoHTero-bew, 10 nexkabps 1982 r. — URL:
https:/MWww.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_r.pdf ; URL:
https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/pdf/lawsea.pdf ; URL:

https:/Mwww.un.org/Depts/los/convention_agreements/convention_overview_convention. htm.

9 Mapukckoe cornallueHue (2015 r.). — URL:

https://unfccc.int/sites/default/files/resource/russian_paris_agreement.pdf.

=0 OpraHmsauma ObbeanHEHHbIX Haunn. KoHBeHUMa OpraHusaunm O6begnHEHHbIX Haumm no MOPCKOMY

npasy. — MoHTero-bew, 10 nexkabps 1982 r. — URL:
https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_r.pdf ; URL:
https:/Mwww.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/pdf/lawsea.pdf ; URL:

https:/Mww.un.org/Depts/los/convention_agreements/convention_overview_convention. htm.

>l Noknan KoMuccum MexayHapoaoHoro rnpasa. CeMbaecaT YeTBepTaa ceccus (24 anpens- 2 UioHg 1 3 uionsa- 4
aBrycra 2023 roga). — URL: https://docs.un.org/ru/a/78/10 ; URL: https://legal.un.org/ilc/reports/2023/.
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PaspelleHme nMpaBOBbIX BOMPOCOB CTana pe3onuma [eHepanbHOM
Accambnen ot 29 mMapta 2023 rona,>* B KOTOPOWM B COOTBETCTBME CO CTaTbel
96 YctaBa OpraHmsaumm ObbeamnHeHHbIX Haumm npocuT MexaoyHapoaHbIn
CyO BblHeCTW, corfnacHo crtatbe 65 cBoero CTtaTyca, KOHCYNbTaTUMBHOE
3aK/todYeHMe Mo Bomnpocy o6 obda3aTenbCTBax rOCYyOapCTB B OTHOLUEHUMU
N3IMEeHEHUA KJIMMaATa, BK/IKOYAa BOMPOCbI OTBETCTBEHHOCTM 3a MPUYMHEHKME
BpeOa ya3BMMbIM CTpaHaM N UX HapodaM. PacCMOTpeHne OaHHOIo 3arpoca
MMeeT nnoTeHuman, OoAOHAaKO KOHCynbTaTuMBHOEe 3akitodeHme MC OOH
noTpebyeT nocrneayrwmx NMOMUTUYECKUX M 3aKOHOOATEeNbHbIX LLUAroB O
MMMeMeHTaLnN.

2.2. MexaHMU3Mbl 3aLlLUUTbl NepeMeLlleHHbIX Nuu.

OCHOBHbIMM OOKYMEeHTaMM B 00MacTU 3allnTbl MNepeMeLlleHHbIX unL
asnatotcs KoHBeHUMs 1951 roga o ctatyce 6exxeHLues™ v MNpoTtokon 1967 roaa
K Hen.>* YnpasneHne BepxoBHoro komuccapa OOH Mo genam 6exeHLueB
(YBKB OOH) B paMKax gokyMeHTa “lNpaBoBble coobpaxkeHud, Kacatollmecsd
TPAHCIPAHUMYHOIO MepeMeLLEHNA NNL, B KOHTEKCTE MoceacTBUM M3MeHeHUs
KnMaTa U 6encteuin” (2020 T.),>°> pPas3bACHSET, UTO OAHHbIM PEeXMUM He
NPUMEHAETCH K KIMTMMATUYECKUM MUTPAHTaM.

CorflacHo ctaTtbe 1 KoHBeHUMM 1951 rona,’ CTaTyCc OexkeHua TpebyeTt
Hannuma “oBOCHOBAHHbLIX OMACeHWI CTaTb YXEePTBOW MnpecnegoBaHMi Mo
NpPpuU3HaKy pachbl, BepoumcrnoBedaHuMa, rpaxgaHCcTBa, MNpPpUHaAONEXHOCTU K
onpeneneHHon coumanbHOWM rpynne Wan nonnTudecknx ybexgeHumn'.
CnepoBaTenbHO, NMUa, NoKMaalwmMe TOHYLWIMe rocydapcTBa, He nonagatoT
noO MeXXOyHapOoaHbI PEXUM 3alUMTbl BEXEHLEB M HE MOTYT MPEeTeH40BaTb
Ha yoexxuLe.

MexxaoyHapoaHoe CcOoOobOLEeCcTBO, MO MPUYMHE OTCYTCTBMA OOA3bIBAOLLIMX
HOPM, BbIHY)XOEHO OMMPATbCA Ha MeXaHM3Mbl “MArkoro npaea’. lNnatpopma
Mo BOMPOCaM rMnepeMelleHna Mu3-3a CTUxXmimMHbix 6enctBumm (Platform on
Disaster Displacement, PDD)>’ 3aHMMaeTca cbopoOM OaHHbIX, pa3paboTKoM
PYKOBOOALLMX MPUHLMIMOB U COOENCTBUME PErMOHArIbHOMY COTRPYOHWNYECTBY
Oona obecnedyeHuMa 3alUTbl AL, MEepeceKarLlmMx rpaHuLbl Mo MpUYmHe
CTUXUMHBIX 6eaCcTBUMM U M3MeHeHUa kKaumaTta. OeatenbHocTb PDD HocuT
NCKJTIOUYUNTENBbHO PEKOMEHOATENbHbIM XapaKTep, 3aWmTa NocTpagaBLUMX UL
OCTaeTCad Ha YCMOTPEeHMe TMnpUMHUMaloWMX CTpaH, 4TO He TrapaHTupyert
OOSITOCPOYHYIO CTabUMbHOCTb.

6

2 Pesonouuns, npuHarasa feHepanbHon Accambneen 29 mapta 2023 roga. Mpocbba 0 BbIHECEHUN MeXKOyHapPOOHbIM

Cy[oOM KOHCY/BTAaTUBHOIO 3aK/loveHns o6 obs3aTenbCTBax roCydapcTB B OTHOLIEHWU M3MeHeHus kimmaTa. — URL:
https://docs.un.org/ru/A/RES/77/276.

= KoHBeHLMA o) cTtaTyce Oe)xeHueB (28 N4 1951 r.). — URL:

https:/www.un.org/ru/documents/decl conv/conventions/refugees.shtml.

=4 [poTOKOM, KacatoLLmnmes cTaTyca be)xeHLeB (31 aHBaps 1967 r.). — URL:

https://www.un.org/ru/documents/decl conv/conventions/refugees prot.shtml.

> United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR). Legal Considerations Regarding Claims for International
Protection Made in the Context of the Adverse Effects of Climate Change and Disasters. — 1 October 2020. — URL:
https.//mwww.refworld.org/policy/legalguidance/unhcr/2020/en/123356 ; URL: https://www.unhcr.org/ru/22087-climate-
refugees.ntml : URL:
https://webarchive.archive.unhcr.org/20221001005258mp_/https://www.refworld.org/publisher, UNHCR,POSITION,,5f75f273
4 0.html.

6 KoHBeHLMA O cTaTyce bexkeHueB (28 nonga 1951 r.). — URL:

https://Mwww.un.org/ru/documents/decl conv/conventions/refugees.shtml.

> MnatdopMa Mo BOMpocaM rnepeMeLleHns 13-3a CTUXnMnHbIX 6encteui (Platform on Disaster Displacement). — URL:

https://disasterdisplacement.org/ 20
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[MpunHAaTbiM B 2018 roay MobanbHbIM OOOBOP O MUrpaumnm (pesontouma M
OOH 73/195)*° npuv3Han M3MeHeHMe KMMaTa M MoBbIlUeHUe YPOBHA MOPS
KaK OpanBepbl BblHY>XOEHHOM MUrpaunm B Llenax 2 m 5. HecMoTpsa Ha 3To,
OOroBOP He aBMAdeTcsa topuanyeckimm o6a3biBatOLLMM, OCTaBAAA BOMPOCH! O/14
npenocTtaB/IeHUa CcTaTyca W MpaB MUTPAHTOB B nMpefgenax oTaeNbHbIX
rocyoapcTB.

Ha p[paHHbIM MOMEHT, CYLUECTBYKOLLIME OpUOMNYECKMNE [OOKYMEHTbl He
CMOCOOCTBYIOT 3allMUTe MepeMeLlleHHbIX vl MNo MNPUYNHE CTUXUMHbIX
benctBmi. PearmMpoBaHMe Ha eguHWYHbIe clydanm He npegnaraetr cobom
CTaHOAPTHbIE pPeLlleHUnd, 4YTO MNPu3blBaeT K pa3paboTke HOBbIX MPaBOBbIX
PaMOK.

2.3. OpraHbl 1 opraHusauum, 3aHMMaKLmecd npooé6sieMon: HanpasneHuUs
neAaTenbHOCTU U NOJIHOMOUYUA.

Hn oounH oToeNbHbIM OpraH, 3aHMMaLWMNCA BOMPOCaAMK KIMMATa,
MUrPaALMMN 1N KaTacTpod, He obnagaeT MaHOaTOM 04 pelleHna npobneMobl
3aTOMNIEHNA TeppUTOPUN U Mocnenyrlen Murpaumnm. IPPeKTUBHOCTb
0ENCTBUN CUCTEMbI OFPaHNYEHbI CTPOMMMIM PaMKaMM MaHOATOB Ka)XOoro m3
BEOOMCTB.

B KOHTeKCTe KnnMaTa YBKB 3aHMMaeTca BOMpocaMi MpenoTBpaLlleHnd
cTaTyca anaTtpuaa, 3alluToOM nMpaB 4YesioBeKa MnepeMellueHHbIX nuL U
NnpenocTaB/1eHUSA SKCMEePTHO-MPAaBOBbLIX  3aKJIIOYEHUNN. [lepeceveHmne
KITMMATUUYECKUX (PaAKTOPOB C KOHPIMKTaMU W MPeceoBaHUAMM TaKXKe
paccMaTpmBaeTcad B paMKax YBKB. AreHTCTBO He MMeeT MOSIHOMOYnNIA Ong
NPenoCTaBeHNA MeXOyHapPOOHOM 3alnTbl UM CTaTyca OeXeHua nLam,
nepeMeLllarWmMMCa UCKTIUNTENBbHO MO KIIMMaATUYEeCKMM MNpunymHaM. Ero
PONb B KPU3UCE CBOOUTCA K OeATENbHOCTM adBOKaTypbl W 3aMoOJIHEHUIO
MPaBOBbIX MPOOBENOB NyTEM MHTEPMPETALLMM CYLLECTBYIOLLEro npasa.

MexayHapoaHaa opraHmnsauma no murpaumnm (MOM) aBndeTca rmaBHbIM
ornepaunmoHHbIM opraHoM OOH B cpepe w™MuUurpaummn. OpraHmnsaymsa
3aHMMaeTcs NOTNCTUKOM nepeceneHmq, pa3paboTKoMm MN1aHOB
nepemMelleHmnsa, cOopoM CTaTUCTUKM W HapalwmMBaHMEM MOTeHLMana
rocygapcTBa ONg ynpaBleHUa MUTrpaumMoHHbIMKM MOTOKaMK. B oTnnyme oT
YBKBb, MOM He gaBngeTtca areHToM Mo 3amte M He MOXKET rapaHTUpoOBaTb
MpPaBOBOM CTATyC MUIMPaHTaM B MPUMHUMAOLWMX CTPAHAX WKW MPUHYXKOATb
rocygapcTBa K COBM0OEHUNIO MX MPaBU.

HeatenbHocTb YnpasneHma OOH No CHWMXXeHWO pucKa 6eacTBum
(UNDRR) cTtpoutca Ha ocHoBe CeHOaMCKOM pPaMOYHOM MpOorpaMMbl Mo
CHWKEHUIO pucka 6eactBmit Ha 2015-2030 roabl.>’

=8 Pesonouma, npuHartas leHepanbHon AccamMbneein 73/195. [MobanbHbii OOroBOP O

6e3onacHoW, ynopagodYeHHoOM W neranbHom murpaunm (19 gexkabpsa 2018 r). — URL:
https://docs.un.org/ru/A/RES/73/195.

> CeHpanckaa paMoyHas KOHBEHLMSA MO CHMKEHUIO pUcKa beactsmi Ha 2015-2030 r. — URL:
https:/Junece.org/ru/sendayskaya-ramochnaya-programma.
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YnpaereHne POoKyCcnpyeTcH Ha CO30aHUNU CUCTEM PaHHEro
npoenynpexageHna, YKpernneHnm  YCTONUYMBOCTU  NHPPACTPYKTYPbl U
CHMXKEHUNM  YA3BUMOCTUM MNPUMOPEXKHbIX 30H. MaHgaT HanpaBfieH Ha
npegoTBpalleHne M MUHUMM3aLUMIO MNocneacTtBuMm 6eacTBUMM, OOHAKO He
perynmpyeT BOMPOCbl HeobpaTUMOW MoTepu TeppuTopun, MpekKpaleHund
rocyoapCTBEHHOCTM  UMKM  yMNpaBleHUa TMOCTOAHHbIM, TPaAHCrPaHUYHbIM
nepeceneHmeM LUenbix HapoOoBs.

CekpeTtapmat PKMK OOH m BapllaBCKUM MeXXOyHapOOHbIK MEeXaHM3M
3aHMMatoTCa pa3paboTkon peKoMeHdaunm no MeaeHHbIM HeraTUMBHbIM
npoueccaM, BKAYaa MuUrpauumto. BapwaBcknn MexaHu3M  paboTaeTt
NCKTIOYNTENTIbHO Ha MaKpPO-MNMonamtnyeckoM ypoBHe. OH He PUHaAHCUPYET
nepeceneHme m He 3aHMMaeTca BOMpocaMun MHOMBUAOYA/IbHOIO MpaBOBOro
cTaTyca. Ero peleHma HOCAT XapaKTep MOMUTUYECKUX PeKoOMeHOaunmn Ons
KoHpepeHumnm CTOpOH.

[na npeogoneHunsa Kpu3nca pasopBaHHOCTKM MaHgaTtoB (YBKB, MOM
(MUrpaumoHHbole opraHbl) 1M UNDRR, PKUK (kKnmMMaTnyeckme opratHbl))
HeobXxoOMMO paccMaTpMBaTb BOMPOCHbI O CO34aHMM CKOOPOUHUPOBAHHOIMO
MeXydpexxgeH4eCKoro MexaHmama.

2.4. DUHaHCUMpOBaHMe aaarnTauuu, npenoTreBpalleHUsa 6eacresun, NoTepb
U yep6a.

Hamnbonee ya3BMMbIM 3BEHOM MEXOYHAPOOHOM CUCTEMbI pearnmpoBaHng
aBnaeTca PMHAHCOBbLIM acreKT KMMaTUMyecKoro Kpumsmca. CyllecTBytoLlasa
APXUTEKTYPA PUMHaAHCHMPOBaHMA OEMOHCTPUpPYET Pa3pbiB MeXXay
OeKnapupyeMbiMm  LenaMm 1 peanbHbiIMM  OoObeMaMM  PECYPCOB,
HanpaBAgeMbIX HYXKOAOLWMMCSH rocydapcTBaM.

DyHOaMeHTarlbHbIM  OrpaHN4YeHMeM BCeM CUCTEMbI KIMMATUYECKOro
OOOYKETUPOBAHMA ABNAETCA TMOJIOXKEeHME, 3aKpervieHHoOe B PaMOYHOM
KoHBeHUMM OOH 06 m3MeHeHun kKnmmaTta ot 2016 roga 1/CP.21, B KOTOpoOWM
yKa3aHo, 4yTto “.. ctatba 8 [[Mapwmrkckoro] CornaweHuna He BfieYeT 3a cobou
KaKyto-TMB0O OTBETCTBEHHOCTb MM KOMMEHCALUMNIO U HE CIY)XUT OCHOBAHWEM
ong Hux"°. JaHHasa nHPopMauusa 6bia BHECEHa MO HaCTOSHUIO Pa3BUTbIX
rocygapctB U PaKTU4YecKM ONoKMpyeT BO3MOXHOCTb MNpeabaBieHnd
MOCTPadaBLUMMK CTPaHaMM MCKOB O BO3MeLLleHUM yulepba. TakmM obpa3om,
KNMMaTU4YecKoe npaBo npegnosaraeT NonTUYecKmne paMkKm ana guanora m
00OPOBOSIbHOIO COTPYOHWNYECTBA 6e3 KaKMX-Nmobo topUOnNYeCcKmMX
006Aa3aTeNbCTB.

DoHO notepb M yuwepba, co3gaHHbIiM Ha COP27° npusBaH okasbiBaTb
MOMOLLLb Pa3BMBaOLLMNMCSH CTpaHaM,  YA3BMMbIM K  HeratMBHbIM

rnocsiiedCtBUAM MSMEeHEHUA KITUMAaTa.

0 KoHdpepeHuua CtopoH: Joknan KoHdbepeHumn CTopoH o paboTe ee ABafLaTh MEePBOM CECCUM, COCTOSABLLENCS
B Mapwmxke ¢ 30 Hoa6pda nmo 13 gekabpda 2015 roga. [lobasneHune, YacTtb BTopasa: Mepbl, MpuHATUE KoHdepeHumen
CTOpOH Ha ee aBaguaTb nepson ceccmn. — URL: https://unfccc.int/resource/docs/2015/cop21/rus/10a01r.pdf ; URL:
https://unfccc.int/documents/9097.

61

CospgaHue doHga lMotepb M Ywepba Ha COP27. — URL: https://unfccc.int/ru/peregovornyy-process-i-
vstrechi/konferencii/sharm-el-sheikh-climate-change-conference-november-2022/five-key-takeaways-from=
cop27/sozdanie-specialnogo-fonda-dlya-finansirovaniya-poter-i-uscherba.
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MexaHn3M pacnpeneneHna CcpeacTtB COMPSXXeH C  OpoKpaTUYeCKMMU
OapbepaMn, a 3HadYMTENbHAA YacCTb B3HOCOB T[MO TMPEXHEMY HOCUT
0OOPOBO/MbHbIA  XapaKTep, YTO MoKa3biBaeT OepuunT  PECYPCOB,
TpebyrLWwmxca 04 peleHmna KnMMaTuyeckmnx npobnem.

Jencrteyouime  PUHAHCOBbIE  MEXaHM3Mbl, TaKMe KaK  3efleHbln
KIUMaTUYeCcKmMm $oHO” v AganTauMvMoHHbIM  DOHO®  CTalKMBaKOTCH  CO
CTPYKTYPHbIM NepeKOCOM. Bonbliaga 4acTb KNMMMaTNYEeCKOro
PUMHAHCUNPOBAHWMA HaMpaBdgdeTCad Ha MPOEKT MO CMAr4YeHuo nocnencrBmi
(Bo3oOHOBNaeMaa aHeprma u T.4.). NpoeKT no agantaunm (CTPOUTENbCTBO
0aM6b, onpecHeHMe BoAdbl M OP.) MPUBAEKAET NMMLLb OKOMo 25-30% oT obLuero
PUMHaAHCMPOBaHMA. [1pn TOM, 3HAYUTENTbHAA YaCTb CPEeOCTB, BblOegeMblX Ha
aJanTauumto, NpenocTaBngeTca B popmMe 3aeMHOro PMHaAHCUMPOBAHUSA, @ He
6e3B0O3Me34HbIX MPAHTOB, YTO MPUBOAUT K CUTYaLLMUM, B KOTOPOW rocyaapcCcTBa,
HanMeHee BWHOBHblIE B MU3MEHEHUWN KNMMaATa, BbIHY)XKOEHbl YyBeIMUYMBaATb
CBOW OO ANn9 PUHAHCUPOBAHMA MepP MO COOCTBEHHOMY BbXMBAHMUIO.

Tekywaa cucteMa OOUHAHCUMPOBAHMA He CcrnocobHa MnpegoTBPaTUTb
HeobpaTuMble MoTepun. OHa, B Oonbllen Mepe, pearnmpyet MNocTPaKTyMm,
n3beraga OTBETCTBEHHOCTW, W BO3MaraeT OOMONHUTENbHbIE pPacxodbl Ha
Hanbonee ya3BmMMble CTPaHbI.

2.5. AKTyanbHble Npo6neMbl: rocyaapCcTBEHHOCTb, MOPCKME 30Hbl, CTaTyC
nepeceneHLUeB U OTBETCTBEHHOCTb rocyaAapcCTB.

[loBblLLEHME YPOBHA MMPOBOIro OKeaHa CTaBUT nepen MexxayHapoaHbIiM
COODOLLECTBOM 3K3UCTEHLUMaANbHbIE BOMPOCHbl, K Pa3peLleHnNd KOTOPbIX
COBpPEMEHHOE MPaBO, OCHOBAHHOE Ha KJTAaCCMYECKUMX OOKTPUMHAX, He TOTOBO.

CornacHo KoHBeHUMM MOHTEBMOEO O NpaBax M 0693aHHOCTAX roCydapCcTB
(1933 1.)°%, OOHUM M3 YeTblipex 06a3aTenbHbIX KPUTEPMEB rocyn0apCTBEHHOCTU
ABNAeTCa HallMudme TeppUTopUaribHOM LLEeTOCTHOCTU. B paMkax npobnemMbl
3aTOMNEeHnsa, rocyaapcTBO GopManbHO TEPAET CBOW NMPU3HaK. PelleHmMemM Ha
3TO MOXXET BbICTYMaTb KOHUENUMA “HernpepbiBHOCTU FOCYOAPCTBEHHOCTU'.
CornmacHo 3ToMy Moaxody, rocynapcCTBO COXPAHAET CBOM MeXAayHapOoaHO-
MPaBOBOW CyObeKT, MpaBUTeNbCcTBO M YneHcTBo B OOH. OgHaKo Ha OaHHbIM
MOMEHT 3TO /ULb PeKoMeHOaumna, He 3aKpernsieHHaad B 00a3biBaloLLeEM
OOoroBope.

2 3eneHblM KNMMaTUyecknim dpoHa. — URL: https:/ru.irm.greenclimate.fund/.

® ApanTaumoHHbIM doHo. — URL: https://www.adaptation-fund.org/.

o4 KoHBeHLUMa O MnpaBax U o0ba3aHHOCTAX rocygapcts MoHTeBmoeo (1933 r). — URL:

https://loveman.sdsu.edu/docs/1933MontevideoConvention.pdf.
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Kak oTMedanocb B . 2.1 KoHBeHuna OOH mnmo MoOpCKOMY MpaBy
(UNCLOS)® cBa3sbiBaeT MOPCKME IOPUCOMKLUUU C DUIUYECKUMIM BA3UCHBIMU
nmuunamm.  OTcTynneHmne 6eperoBom MNMHUKM  BeOeT K COKPaLLeHUIo
NCKITIOUUTENMTbHbIX 3KOHOMUWYECKKMX 30H, YTO JNKMLLUAeT Marble OCTPOBHble
rocygapcTtBa OOCTyrNa K PbIOHbIM pecypcaM M MOTEHUWMASIbHO MOME€3HbIM
MCKOMaeMbIM, HeobxoaMMbIM ON19 PUHAHCUMPOBAHUSA BHYTPEHHEW YXU3HU
rocygapctBa. KMl npwu3sbiBaeT K CTabUNbHOCTM MOPCKUX rpaHul, wmaed
KOTOPbIX 3aK/to4YaeTca B TOM, YTO KOopAWHATbl 6a3mMCHbIX NMUHUM OOKHbI
CUMTATbCA OKOHYATENbHbIMM M He noagnexawnMmy K nepecMoTpy W3-3a
KIMMaTUYECKMX U3MEeHEeHWM B ByayLuem.®

CornacHo CtaTbagM 006 OTBETCTBEHHOCTM MOCYyOapPCTB 3a MeXXayHapoaHO-
NpoTMBOMPaBHble OeaHuns (2001 1.)* ong npuBAeYeHUs rocydapcTBa K
OTBETCTBEHHOCTU HEODOXOOMMO OOKa3aTb NPOTUBOMPAaBHOE AeaHume, yLlepb u
YKa3aTb NPaMyto MPpUUYMHHO-CNeaCTBEHHYO CBA3b MexXay HUMN.

B KIMMaTU4eCKOM KOHTEKCTE 3aTPYyAHUTENbHO [OO0Ka3aTb QaKT, 4To
KOHKPETHbIe BblOPOCHbl MAPHUMKOBbLIX MA30B KOHKPETHOro rocygapctBa (Mnu
KOHKPETHOM KOPpropaLMm) HAaNpPAaMyo BIIMAIKOT Ha SKOIOrM4YecKoe COCTOAHME
MUpa. DTOT Mpoben genaeTr TPaaunLMOHHbIE MEeXaHW3Mbl OTBETCTBEHHOCTMU
MNPAKTUYECKN HenpUMeHUMbIMKM 6e3 OOHOBMEHHOro TOMKOBaHUA. MIMEHHO
MO3TOMY 3aMpoC KOHCY/IbTaTMBHOIMO 3ak/to4veHUa MexxayHapogHoro Cyna
OOH mnmMeeT KpuUTMYecKoe 3HaydeHWe, BeOb OH HarnpaB/eH Ha YToO4YHeHune
TOro, ABAAIOTCA N obaA3aTeNnbCTBa MO 3alluTe KimmMaTa oba3aTenbCTBaMM
nepen BCEM MeXXAyHapoaHbIM COODLLECTBOM.

Ecnv rocynapcCTtBO YyTPauyMBaAET PU3MUECKYIO TEPPUTOPUIO U Oe-PaKTo
NnpeKkpawaeT PYHKLUMOHMPOBaAHME Kak annapaT yrnpaBneHus, ero rpaxxgaHe
CTalIKMBAKOTCA C PUCKOM CTaTb anaTtpuaaMuy. CoBpeMeHHble KOHLUEenumm no
BOMPOCaM O rpakgaHCTBe He ObiiM pa3pabdboTaHbl C YYEeTOM MOTEHLMANbHOIO
MCYE3HOBEHMA TrOoCcydapcTBa MO MpuiMHEe 3Komormdyeckmx 6encrteBumn.
[ToOMHUMaKoLWME CTpaHbl He UWMEKT pUONYECKMX OCHOBaHUKM  ON4
NPU3HAHUM OOKYMEHTOB OEUNCTBUTENBHbLIMWU, YTO B 3HAYUTENIbHOW CTEMEHMU
NVLLIAET NepeceneHuUeB goCcTyna K 6a30BbIM MpaBaM.

COBOKYMHOCTb 3TUX MpobneM co3gaeT MpaBoOBOE 3aMellaTenbCTBO.
MexayHapogHoe MnpaBo, MCXoaa W3 Mo3nuMM CTabuiibHbIX FOCYOapPCTB C
PUKCUMPOBAHHbLIMW FPaHULIAMU, HE OaeT OTBETa Ha Yrpo3y MncYesHOBEHUA
CTPaH, 4TO TpebyeT nepecmMoTpa MeXAyHapogHOW PUCOUKLMN U
obbeanHeHMa rocydapcTB 419 peleHmna Bonpoca.

®  OpraHusaymg O6beaunHEHHbIX Hauuin. KoHBeHuMsa OpraHmsaumm O6begMHEHHbIX Haumim no

MOPCKOMY NnpanBy. — MoHTero-bew, 10 nexkabps 1982 r. — URL:
https:/www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_r.pdf ; URL:
https:/www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/pdf/lawsea.pdf ; URL:

https:/Mwww.un.org/Depts/los/convention_agreements/convention_overview_convention.htm.

°© Noknan KoMumccum MexxayHapoaHoro rnpasa. CeMbOecaT yeTeepTasa ceccua (24 anpens— 2 UoHa
M 3 wuwona- 4 asrycta 2023 ropga). — URL:  https:/docs.un.org/ru/a/78/10 ; URL:
https:/legal.un.org/ilc/reports/2023/.

7 Pesonoumsa feHepanbHom Accambnen 56/83. OTBETCTBEHHOCTb rOCY0apPCTB 3a MeXKOyHapoOaHO-

npoTrBonpasHble gesHmg (2002 r.). — URL: https://docs.un.org/ru/a/RES/56/83.
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TIABA 3. UHTEPECDI TOCYODAPCTB
U CMNOPHDIE BOMPOCDHI

[MoBblleHMe ypoBHA Mopda (IMYM) He aBnaeTca abcTpaKTHOM npobiemMou,
OOMHAKOBO BOCMPMHMMAeMOM BCEMU TroCydapcCTBaMU. 3a KaXyLMMCH
edVNHCTBOM HAy4YHbIX MPOrHO30B CKpbIBaeTca rMyboKni pa3pbiB B MHTEpECaXx,
npuopuTeTax W MNPAaBOBbIX Moaxodax, OOYCMOBMEHHbIM Pa3NnMuYnamMm B
reorpapumYeckoM MONTOXKEHMM, SKOHOMMYECKOM TOTeHLMane Wn CTeneHu
YA3BMMOCTM OT YKa3aHHOWM NpobneMbil.

3.1. Mpun4UnHbI (KOPHU) pacxoXKAeHUS NMO3ULIMU roCyaapCcTB
PacxoxxgeHna B MNO3MUMAX rocygapcTB Mo Bonpocy [1TYM mMeloT
HECKOJTbKO PYyHOAMEHTANbHbIX M3MEPEHUN.

Bo-nepBbiX, lOpUanvYecKasa HeonpepenéHHoCcTb U npobenbl B npase.
KoHBeHumMs OOH no MopckoMy npaBy (UNCLOS) 1982°°  ropa
pa3pabaTbiBasiachb B nepwvon OTHOCUTENTbHOU reorpapumyeckom
CTabUMNbHOCTW, KOrda BOMPOCHI KIMMaTUYeCcKn obyCnoBAEeHHOrO NOBbILLIEHUS
YPOBHA MOPA He HaxoOWNMCb B MOBECTKE MeXXOYHapOOHbIX MeperoBopos.
Kak oTMeyaeT Hunwdep Opan®, s10T npoben uvMeeT cepbésHble
nocnencTBUa OeCATUNETUA CMNyCTda: HOPMbl MOPCKOro MnpaBa MpuMBa3aHbl K
PU3NYECKON HEMU3IMEHHOCTU b6eperoBon NMMHUKM, B TO BPEMSA KaK MNpaBo
KMMMaTUYeCcKoe e MPU3HAET HeusbeXHOCTb eé& u3MeHeHUN.”® Takke B
OOKTPUMHE MoO4YepKMBAETCH, UTO MOTeNn/eHne NpmBeso K NogbeMY YPOBHSA
MOPA N U3MEHEHUIO OeTMMUTaLUMNM BO MHOTUX MeCTaX, M3 Yero cregyeT, uTo
HEeOBXOOAMMO BHECEeHMe MOoMpaBoK B MPaBoBoW pexxmnM KoHseHuun.” Kutan,
Kak U Opyrme rocyoapcTtBa, NpuU3Has, YTO BOMPOCHI, cBA3aHHble C [1YM, He
obCcy)KOarIMcb Ha  MOMEHT  3akitdeHuma - KoHBeHuMn.  KOoHBeHLUSA
npeaycMaTpmBaeT 0OCODbIM PeXUM ON49 MCXOOHbIX NTMHUM NULLb B MPAMO
NpeayCcMOTPEHHbIX Clydaax:. Korga beperoBasd NIMHUA KpamHe HeyCTOMYMBA
n3-3a Hannuma genbtbl (CT. 7(2) UNCLOS), a TakKe crneuymanbHble npaBuia
015 BHELUHUX FrPaHUL, KOHTUHEHTaNbHoro wenbda (cT. 76(9) UNCLOS).”

BO-BTOPbIX, KOHPIUKT MPUHUMUNOB. ViccnenooBaTenn BblOeNdtoT
CTONTKHOBEHMe dyHOaMeHTanbHbIX Havan MexxayHaponHoro npasa.”

®  Opranusauma O6beanHEHHbIX Hauun. KoHBeHuma OpraHusaummn O6beanHEHHbIX Haumim mo MOpPCKOMY Mnpasy. —
MoHTero-Be, 10 pekabpsa 1982 r. — URL: https://www.un.org/depts/los/convention agreements/texts/unclos/unclos r.pdf;
URL: https://www.un.org/ru/documents/decl _conv/conventions/pdf/lawsea.pdf ; URL:
https:/www.un.org/Depts/los/convention_agreements/convention_overview_convention.htm.

% Oral N. Sea-Level Rise and Maritime Boundaries: From Uncertainty to Clarity? // International & Comparative Law
Quarterly. — 2025. — Vol. 74, Issue S1. — P. 163-178. — URL: https./Mmww.cambridge.org/core/journals/international-and-
comparative-law-quarterly/article/sealevel-rise-and-maritime-boundaries-from-uncertainty-to-
clarity/11804E733E034062DAE36DB45F9810FF.

7 Mapwckoe cornateHue (2015 r.). — URL: https:/unfccc.int/sites/default/files/resource/russian_paris_agreement.pdf ;

KoHdepeHuma CtopoH: Joknan KoHdpepeHumm CTOpoH O paboTe ee ABaaLaTh NEPBOW CeCCUM, cocToaBLLIENCA B MNapuyke
c 30 Hoabpga no 13 gekabpsa 2015 roga. JobaBneHune, YacTb BTOpPaa: Mepbl, NnpuHaTMe KoHpepeHumen CTOPOH Ha ee
oBaguaTb  nepsBon  ceccun.  —  URL:  https:/unfccc.int/resource/docs/2015/cop21/rus/10a0lr.pdf  ;  URL:
https://unfccc.int/documents/9097.

7 WwnHkapeukaa I [ PasBuUTre MeXOyHapoOOoHOro MOPCKOro npasa nocne KoHBeHuuu 1982 roga // Mpaso. XXypHan

BbicLUeW LWKOMbl 3KOHOMUKK. — 2025. — T.18, N2 3. — C. 205, 209. — URL: https://doi.org/1017323/2072-8166.2025.3.205.225.

72 BbicTynneHue npepcrasutensd Kutaa BaH YsHg B LectoM komuTeTe 80-11 ceccnm TA OOH Mo nyHKTY MOBECTKU OHS
«[Joknag KoMuccum MexxaoyHapogHoro rnpasa o pabote eé 76-n ceccum», 29 oktabpsa 2025 r. — URL: https:/un.china-
mission.gov.cn/chn/zgylhg/flyty/202510/t20251031_11745170.htm.

7 Oral N. Sea-Level Rise and Maritime Boundaries: From Uncertainty to Clarity? // International & Comparative Law
Quarterly. — 2025. — Vol. 74, Issue S1. — P. 163-178. — URL: https://www.cambridge.org/core/journals/international-and-
comparative-law quarterly/article/sealevel-rise-and-maritime-boundaries-from-uncertainty-to-
clarity/11804E733E034062DAE36DB45F9810FF. 25
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C OOHOW CTOPOHbLI, 3TO MPUHLUMN TeppUToOpUasibHOWN LENOCTHOCTU U
CYyBEPEHUTETA, OCHOBAHHbLIM Ha KPUTEPUAX OCYOdAPCTBEHHOCTU U3
KoHBeHLUMM MoHTeBMOeo 1933 roga, roe Hanundme TeppUutopum aB/1AeTCH
OOHUM K3 YeTblpéx oba3aTeNibHbIX YCNoBMW. HaceneHme M npaBUTENIbCTBO
MOrMyT OENCTBOBATb Ha TEPPUTOPUM APYIMX FOCYyOapcCcTB, HO 6e3 TepputTopmm,
rne rocydapcCTBO OCYLLECTB/IFET CBOK CYBEPEHHYIO B1ACTb, OHO MPOCTO He
MOXKET cyllecTBoBaTbh.” C APYron CTOPOHblI — MPUHLMMbI KIMMaTUYECKOWM
CrpaBeO/IMBOCTU M 0bLWwen, HO anddepeHLMPOBAHHOM OTBETCTBEHHOCTH, Ha
KOTOPbIX HaCTamMBalOT YA3BMMbIE CTPaHbl. Tak, npegcraBuTenb baraMckmx
OcTtpoBoB Ha COP30 nogdvepkKHyn:. «Manble OCTPOBHbIE pa3BMBaloLLIMeECsH
rocygapcTBa BHOCAT MeHee OOHOro mnpoueHTa robanbHbIX BblOPOCOB,
OOHAaKO Mbl HECEM BpeMsa KPpU3Mca, KOTOPbIM caMu He co3ganm».”

B-TpeTbux, pa3Hasa cTeneHb y93BUMOCTU U PECYPCHOro noteHuuana.
Ina ManbliX OCTPOBHbLIX pa3BmBatowmMxca rocygapcte (MOPAT) T1YM -
3K3UCTEHLUMANbHaaA yrpo3a CaMoOMYy CYLLLECTBOBAHMIO, TOMOA KaK O/19 KPYMHbIX
KOHTUHEHTaNNbHbIX Oep)XaB — BCEro Numllb BOMPOC aganTaunm oTAeNTbHbIX
Tepputopmin. CoBeEpPLUEHHO HOBaa Mpobnema, BCTaloWwad B CBA3UM C
MNOBbILLEHMEM YPOBHA OKeaHa, — 23T0 HeobxogMMOCTb MnepeceneHms
3HaYUMTENbHbIX Macc naoen B MecTa 6e30nacHoro obumTaHuga U Oaxke,
BO3MOXHO, BK/IIOUYEHME WX B HOBbIE OTPAC/IMN HAPOLHOro Xo3amcTea.’
Poccumckaa depepauymna oTrMedaeT, yto MaHpgaT KMIT He cTaBun uUenbto
BbIACHATb MPUYMHbI MOBbLILLEHUNA YPOBHA MOPA M HEe CBOAOWST 3TO dABNEeHmne
TOJIbKO K OEeATENbHOCTU YesrioBeKa. Poccra NMogdYEépPKMBAET, UTO MOBbILLEHME
YPOBHS MOPSI HE CBOOMTCH WUCKIHOUUTENBbHO K aHTPOMOreHHoMy daktopy.’’
Takaga no3mumMa OeMOHCTPUPYET, UYTO HEKOTOpble rocydapcTBa He XOTaT
paccMaTpmBaTb NPobsieMy TOMbKO KaK aHTPOMOreHHbIM KpM3uC.

HakoHeu, pa3ninyusa B NpaBoOBbIX CTpaTernax. [ocynapcrtBa NCMNOSb3YIOT
Pa3Hble MNPaBOBble WHCTPYMEHTbl O9 MNPOOBMIXEHUNA CBOUX UWHTEPECOB.
OpoHn (MOPAT) onnpatoTca Ha POPMUPYIOLLYOCA MPaKTUKY U OeKnapaunu,
apyrmve (KpyrHble Oep»kaBbl) — HA OCTOPOXXHOE TONTKOBAHME CYLLECTBYOLLMX
HOPM. KuTanm, B 4YaCTHOCTW, 3adBWJI, 4YTO He cnepyeTr nonaraTtb, OyaTo
KoHBeEHLUWMSA O0MNYyCKaeT NMCMNOS1b30BaHME PUKCUPOBAHHBIX MCXOOHbIX TMHUM B
OPYIrMX cny4daax, MOMMMO TMPAMO MpPeoyCMOTPEHHbIX. 3TO  OTpaXkaeT
ornaceHmna no NoBoay TOro, YTO BCceobLlee «3aMOpParKMBaHME» FPaHUL, MOXXET
CcO30aTb HeenaTebHble npeueneHTbl.”®

" WnHkapeukaa I I YTpaTa TEppUTOPUM M3-3a MOBbLILLEHUS YPOBHSA Mopsa U cyabba rocypapctsa // Mpaso. XXypHan
BbicLlen WKobl SKOHOMUKU., — 2023. — T.16, N2 3. — C. 173. — URL: https:/doi.org/10.17323/2072-8166.2023.3.173.191.

7> Baramckue OcTpoBa. Prime Minister Davis's Pre-Recorded Remarks at the COP30 High-Level Session on Addressing
Existential Threats Posed by Sea-Level Rise (17 Hosbps 2025 r.). — URL: https:/mwww.bahamas.gov.bs/news-press-
release/prime-minister-davis-s-pre-recorded-remarks-at-the-cop30-high-level-session-on-addressing-existential-threats-
posed-by-sea-level-rise.

7e LLnHkapeukaa I [ lNoBbilleHMe ypoBHA CeBepHOro J1egoBUTOro oKeaHa WM MpobnemMbl geMMUTaLmMmM 30H

IOPUCONKLMU NPpUapKTUYeckmnx rocygapcts // O6pasoBaHuMe v npaso. — 2022, — N 9. — C. 333 — URL:
https.//cyberleninka.ru/article/n/povyshenie-urovnya-severnogo-ledovitogo-okeana-i-problemy-delimitatsii-zon-
yurisdiktsii-priarkticheskih-gosudarstyv.

77 Poccuda. BoicTyrnneHue npeactasutens Poccumckon @epepauunn . N. 3uH4YeHko B LLectoM koMuteTe 80-1 ceccum A
OOH no nyHKTY NOBeCTKM aHA «[Joknan KoMmccum MexxayHapoaHoro npasa o pabote e€ 76-m ceccum» (28 oktabpsa 2025
r.). — URL: https://russiaun.ru/ru/news/2810202522.

8 BbicTynneHve npenctasutens Kutaa BaH YsHa B LLlectoM KoMmuteTe 80-11 ceccnm TA OOH Mo nyHKTY MOBECTKU. AHS
«[Joknag KoMrcCcUmM MexxaoyHapoOHoro rnpasa o pabote eé 76-m ceccum», 29 oktabps 2025 r. — URL: https:/un.china-
mission.gov.cn/chn/zgylhg/flyty/202510/t20251031 11745170.htm.
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3.2. Manble ocTpoBHble rocypapctea (MOPAI)

Manble OCTPOBHbIE Pa3BMBAOLLMECH FOCyOapCcTBa ABNAKOTCA Hambonee
AKTUBHOWM W CMMIOYEHHOWM TpPYynnoun, npoaBuratollen noBecTtky [1TYM. NX
MNO3NLMA OTIMYAETCA MaKCMMallbHOW opuOnYeckom MpopaboTaHHOCTbIO U
HaLLeNMEeHHOCTbIO Ha 3aKperyieHMe NpaBoOBbIX MAPAHTUMN.

CoxpaHeHUue rocypapcrBeHHOCTU. KrtoueBon MHTepec MOPAI - He
MPOCTO PUINYECKOE BbDKMBAHME, a COXPaHEHMEe MeXayHapoOHoW
MNPaBOCYObEKTHOCTU. TpaauLMOHHAA [OOKTPUHA, Tpebylowaa Hanumdms
TEePPUTOPUM KaK MPU3HaKa rocygapcTsa, CTaBUTCA Mo cOMHeHue.”” B oTeeT
Ha 270 [Heknapaumg AOSIS o noBbllLeHUNN  YPOBHA  MOpa U
rocygapCTBEHHOCTU, MpUHATaa 23 ceHTabpa 2024 roga 39 rmMaBamMu
rocygapcTB U MpaBuTenbcTs,’® MpoBo3rmacuna, YTo MexxaoyHapooHoe MpaBo
OCHOBAHO Ha MpUHUMNE HEMPEePbLIBHOCTN rOCygapCTBEHHOCTM, WM 4YTO
rocyoapcrtBeHHOCTb N cyBepeHunTeT MOPAI, a Takke ux yneHctBo B OOH
«OyayT MNpoao/KaTbCAd, a MpaBa WM 00A3aHHOCTW, Mpucywme uMm, oyoyT
COXpaHeHbl, HecMOoTpa Ha nocnencTtBMa  MNoOBbILLEHUMA YPOBHA MOpSH,
CBA3aHHOIo C M3MeHeHMeM KnMaTa». B npeambyne [Jdeknapaumm ocobo
NoOYEPKMBAETCH, UTO MeXOyHapooHoe MpaBOo «He  npegnofiaraeTr
MCYE3HOBEHWNA MOCYyOapPCTBEHHOCTM B KOHTEKCTE CBA3AaHHOIO C MU3MEHEeHUeEM
KNMMaTa MNOBbILUEHUNSA YPOBHA MOPA».

CoxpaHeHune MOpPCKUX 30H M npaB. MOPAI HacTamBaloT Ha TOM, UTO UX
MOPCKME 30HbI «OO/MKHbI MNPOOO/MHKAaTb MPUMEHATbCA 6e3 CcoKpalleHuq,
HecMoOTPS Ha /obble dusmyeckme M3MeHeHUa».®' TMpeMbep-MUHUCTP
Baramckmx OcTtpoBoB Ha COP30 npwu3Ban K MPUHATUIO aMOUMLMO3HOMN
oeknapaunm Ha cammMmmte OOH no noBbiWeHMo ypoBHA Mopa B 2026 rony,
KOTOpad OOJSI>KHa «MoaTBeEPONTDL NpUHLUNM HenpepbIBHOCTU
rocygapCTBEHHOCTU, COXPaHWUTb HallM MOPCKME 30Hbl N 3aLLUUTUTbL MpaBa U
OOCTOMHCTBO HallMX ogen, KoTopble MoryT OblTb MepeMelleHbl B
pe3syribTaTe KIMMaTUYECKMX BO3OENCTBUIM».

7 WunHkapeukaa [ [ YTpaTa TeppuTOpPUU KM3-3a MOBbLILLEHWA YPOBHA MOpS W cydbba

rocynapcTsa // Mpaso. XXypHan Bbiclwen LWKoMbl SKOHOMUKU., — 2023. — T.16, N2 3. — C. 183. —
URL: https://doi.org/10.17323/2072-8166.2023.3.173.191.

80 Neknapaumsga AOSIS 0 MoBbILLEHWN YPOBHSA MOPS U rOCYOapPCTBEHHOCTM OT 23 ceHTabps

2024 ropa. — URL: https://aosis.org/aosis-leaders-declaration-on-sea-level-rise-and-statehood/

81 Oexknapaumna AOSIS 0 NoBbILEHUUN YPOBHA MOPSA U rocydapcTBEHHOCTU OT 23 ceHTabps

2024 ropa. — URL: https://aosis.org/aosis-leaders-declaration-on-sea-level-rise-and-statehood/.

82 Baramckume OcTpoBa. Prime Minister Davis's Pre-Recorded Remarks at the COP30 High-

Level Session on Addressing Existential Threats Posed by Sea-Level Rise (17 Hoabpga 2025 r.). —
URL: https:/www.bahamas.gov.bs/news-press-release/prime-minister-davis-s-pre-recorded-
remarks-at-the-cop30-high-level-session-on-addressing-existential-threats-posed-by-sea-
level-rise.
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duHaHcoBada ya3BMMOCTb. MOPAI  TpebyoT rpPaHTOBOro
PMHAHCMPOBAHMA, @ HE 3aMMOB, NMOCKOJIbKY HOBbI€ O0/ITOBble 0OA3aTeNbCTBA
ML b YCyTryBnsaoT X ya3BMMocTb.” CormacHo gaHHbIM «[Joknaga o npobene
B afanTtauumy» 2025 ropa,’® noTpebHOCTM pa3BMBAOLLUUXCS CTpaH B
PUMHAHCHMPOBaAHUM aganTaumMm K 2035 rogy oueHmBatoTcd B 310-365 Mnipa
oonnapoB CLUA exerogHo, Npv TOM 4YTO TekyllMe NMOTOKM COCTaBMAOT NMLUb
OKONO 26 MNpO ponnapoB. [lpeMbep-MUHUCTP TyBany MoayvyepKHyn, 4To
DdoHg notepb M yuepba «gomKeH npenocTaBNaTb HaOeXXHble pecypchl,
ObICTpOoe PUMHAHCMPOBaAHME WM  OblTb AOOCTYMHbIM  Oada HebonblmX
aOMUHUCTPaLMM».2°

3.3. [lyCcTOHAcCeNNéHHblIe NPUGPEIKHDbIE PAaUOHDI

OTa KaTeropma rocynapcTtB CTankmBaeTca € [1YM He Kak C yrpo3oun
CYLLECTBOBaAHUIO TOCydapcCTBa, a KakK C MacwTabHbIM  coUManbHO-
SKOHOMUMYECKMM BbI3OBOM. MX MHTEpecChbl MPUHLUWUMMANbHO OTIMYAOTCA OT
MHTepecoB MOPAI.

BHYTpPpeHHAA Murpauva u apgantauumda. B otnmdyme ot MOPAI, ong
'YCTOHACENEHHbIX MPUOPEXXHbIX CTPaH OCHOBHAaA NpobnemMa — 3TO MacCoBOE
BHYTPEHHEee nepeMelleHne HaceneHma w3 30H 3aTtorieHmda. CormacHo
O0aHHbIM BceMupHoro 6aHka,”® B HM3MEHHOM MPUBPEXKHOM 30HE BbICOTOM
MeHee 10 MeTpOoB Had YPOBHEM MOPA NMPOXXMBaET NpmnMepHOo 11% HaceneHuda
MuMpa. KpomMe Toro, mo oueHkaMm, B npepgenax 10 KM oT 6eperoBont NMHUU
cocpenoTodyeHo okono 15% Mwuposoro HaceneHusa.®’ LWuHkapeukasa [E%°
NOOYEPKMBAET, YTO COBEpPLUEHHO HOBaga Mpobnema, BCTalowaad B CBA3U C
MNOBbILUEHMEM YPOBHA OKeaHa, — 3T0 HeobxooMMOCTb MnepeceneHund
3Ha4YMTEeNbHbIX Macc nogen B MecTa 06e30macHoro obmTaHMa U Oaxe,
BO3MOXYXHO, BKJTIOUYEHMNE MUX B HOBbIE OTPACIN HAPOOHOIro XO349MCTBa.

JKOHOMMUYECKUEe nocneaAcTtBUA. TekyllMe exerogHble 3KOHOMUMYeCcKUe
noTepn OT MPUOPEXHbIX HAaBOOHEHUN B A3MM N TUXOOKEAHCKOM permoHe
COCTaBNaloT 26,8 Mnpa gonnapos CLLUA.

83 LLnHkapeukaa I I, PegHukosa T. B. [Mo6anbHoe noTernnieHWe v cyaobba OCTPOBHbLIX rocymapcTts //

MexkayHaponaHoe npaBo. — 2026. — N2 3. — C. 41-52. — URL: https://e-notabene.ru/wl/article_80977.html.

8 Mporpamma OpraHusaumm O6beoUHEHHbIX Haumii no okpy)Katowlen cpepe. [Joknag o pasHuLe mMep

afjanTaumm K U3MeHeHuo KnmmaTa 3a 2025 roa; «Tonnmeo Ha ncxone» / KOHEM. — Hanpobu : KOHEN, 2025. —
URL: https://mwww.unep.org/ru/resources/doklad-o-raznice-mer-adaptacii-k-izmeneniyu-klimata-za-2025-god.

8 Tyeany. “We're not lying down,” Tuvalu as PSIDS Chair, highlights Pacific leadership in climate action,
ambition (18 Hoa6psa 2025 r.). — URL: https:/www.sprep.org/news/were-not-lying-down-tuvalu-as-psids-chair-
highlights-pacific-leadership-in-climate-action-ambition.

% World Bank. Groundswell Part 2: Acting on Internal Climate Migration. — Washington, DC: World Bank,
2021. — URL: https://lopenknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/22a49bba-e587-57c6-bfo1-
Sla4eab96313/content ; URL: https://doi.org/10.1596/36248.

87 Cosby A., Lebakula V. 15% of global population lives within a few miles of a coast - and the number is
growing rapidly // The Conversation. — 2024. — 12 December. — URL: https://theconversation.com/15-of-
global-population-lives-within-a-few-miles-of-a-coast-and-the-number-is-growing-rapidly-240672.
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K 2050 rogoy oXugaemble exerogHble >KOHOMMYEeCKMe  noTtepu
MNPOrHO3NPYKOTCA B OManasoHe oT 1437 no 197,8 Mmnpa 0onnapoB TOTbKO C
yuyétoM adpdektoB MYMP? [Ona rycTtoHacenéHHbIX CcTpaH, TaKuUxX Kak
baHrnagew, BbeTHaM 1 OUNUMMNUNHBLI, TOe 3Ha4YuMTeSlbHag 4acTb HaceneHums
NPOXMBAET B MPUOPEXXHbIX 30HAX, BO3OEeNCTBME OCOOEHHO CepPbEe3HO:
coYeTaHMe NOBbILWEHMSA YPOBHA MOPSA U yYalLaoLWMXCa HaBOOHEHWUW BEOET K
nepeMeLlleHno HaceneHma, notepe MCTOYHMKOB CPeaCcTB K CYLLEeCTBOBaAHMIO
N 3HAUYUTENBHOMY YLLEPBY KPUTUYECKOM UHPpacTpyKType.”

ApanTauMoHHble CTpaTtermm. [ocyoapctBa 3STOW  FRYMMb
3aMHTEPEeCcOBaHbl B  KPYMHOMACLWITAbOHbIX  MpoeKTax agantauumm  —
CTpOUTENbCTBE [OaM0O, OpPeHaXKHbIX CUCTEM, BOCCTAHOB/EHWMKM MAHIPOBbIX
necoB. B Hay4dyHOM nuTepatType OoOCY)KOAlTCA TakuMe noaxodbl, Kak
yrpaBrgeMoe oTCTyrieHmne (managed retreat), CTpyKTypHaa agantauma m
NPUPOLOOOPUEHTUPOBaHHbIE pelleHna.” OOHako 3T Mepbl  TPpebyioT
OFPOMHbLIX WMHBECTULIMN, W TOCYyOapCTBa 3aMHTEpecoBaHbl B MONy4YEHUNU
NbroTHOro PUHAHCUPOBAHUNA N TEXHOMNOTMYECKOW MOMOLLM.

Bonpoc O MOPCKUX 30HaX MNPV U3MEHEeHUU 6eperoBon JNUHUMN.
WnHkapeukaa L% aHanuvsupyeT crenyiowmm acrneKkT: Mpv MoBbllLeHUM
YPOBHA MOPSA N CMeLlleHnn 6eperoBon MIMHMKM B CTOPOHY CYLUM BO3HUKAET
BOMPOC O MpPaBOBbLIX MOCNeOCTBMAX TakKOro cMelweHua ona genmnMmrtaumm
MOPCKMX MPOCTPAHCTB. B OOKTpUMHE obcyykaatoTca pa3myHble mogxoabl — OT
COXPaHeEHMNAa «aMOyNaTOPHOro» Xxapakrtepa ©Oa3nCHbIX MHUKA 00 WX
«3aMopaxkmBaHua» (freezing/fixing), 4TO OTPaXKEHO B MPaKTUKE HEKOTOPbIX
TUXOOKEAHCKMX [OoCyOapcTB. JTa npobnemMa He WmMeeT OOHO3HAYHOoro
peleHna B OEUNCTBYIOLWEM TMpaBe M CO30aET OOMOSIHUTENbHbIE CMOPHbIE
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3.4. ConocTtaBsieHUe noaxonoB rocyaapcTB ¢ pa3HbiIMU PUHAHCOBbIM
U TEXHOJTIOrMYeCKUMU BO3MOXKXHOCTAMMU

Pasnnyma B nogxogax onpenenaroTca He TONbKO CTEMEHbIO YA3BUMOCTU, HO
N pPecypCHbIM MNOTEHUWMANIOM, a TaKXXe CTpaTermyecKMMm umHTepecamMmm
rocygapcCTB.

CLUA. lNo3numa CLUA no Bonpocy O NoBbILWLEHNN YPOBHA MOPA M MOPCKUMX
30HaxX MNpeTepnena onpenenéHHyto aBontoumto. B ceHTabpe 2022 roga, npu
agMUHUCTPaunm bBbangeHa, CLUA o6baBUMAM HOBYKO MOMUTUKY, COMMacHO
KOTOPOW  MOBbILLEHME  YPOBHA  MOPY, BbI3BAHHOE  aQHTPOMOMEeHHbLIM
N3MEeHEeHMeM KNmmMaTa, He OO/IHKHO YMeHbLIaTb MOPCKME 30HbI, Ha KOTOpPbIe
noslaratoTca OCTPOBHble W Opyrve npubpexxHble rocypgapcrtea. CLUA
noaTBepanIv NPUBEPXKEHHOCTb COXPAaHEHUIO MOPCKNX 30H, YCTAaHOBMEHHbIX
B cooTBeTcTBMM ¢ UNCLOS, n oba3anmcb He ocnapmBaTb MCXOOHbIE MTUHUU U
BHELWHME TPaHMLbl MOPCKMX MPOCTPAHCTB, HE OOHOB/IEHHbIE HECMOTPSA Ha
noBblLLeHMe YPoBHS Mops.”™ B 2025 rooy, Npv agMUHUCTPaumm Tpamna, B
KoHrpecc BHeceéH 3akoHonpoekt (H.R. 3748, MARITIME Act), KOTOpbIN
3aKpenndeT 3TV MNONUTUKM Ha 3aKoOHOOATe/IbHOM YypoBHE U 00A3blBaeT
[OCyOapCTBEHHOIO  CeKpeTapa npencraBuTb KoHrpeccy goknag o
NPOOBVXXEHUM COOTBETCTBYIOLLUMX MOOXOLOB cpeduv Opyrux ctpaH.” Mpwu
3TOM Ba)XHO MOAYEPKHYTb: 3aKOHOMPOEKT MNMoKa He MPUHAT M HaxXxoaMTCA Ha
CTadMM paccMoTpeHmda B KoHrpecce, ogHakKO caM @aKT €ero BHeCeHUnd
OEMOHCTPUMPYET COBUI B CTOPOHY 6o0Mee aKTMBHOIMO MnpoaBUMXKeHUS
COOTBETCTBYIOLMX MnoaxoaoB. Kpome Toro, CLUA Bownm B HebonblUyto
rpynny m3 8 rocyoapcTs, MPOoroiocoBaBLUMX MpoTmB pe3ontoumm TA OOH ot
20 Mag 2026 roga, noodepyXXmBakLLEW KOHCYNbTAaTUBHOE 3aKJ/lloyeHue
MexayHapoaHoro Cygoa no KamMaty (uwonb 2025), 4TO OeMOHCTpUPYET
pacxoXxgeHune Mexxay oeknapupyemMoun noanep»KKom MNpPaBOBOM
ONpenenéHHOCTM 1 HeXemaHMeM MNPUMHMMaTb topuandyeckm oba3biBatoLMeE
KInMaTnyeckme obasaTenbCcTBa.

Poccud. Poccnmckag nosmuma codeTaeT NpmMBEPXKEHHOCTb COXPAHEHUIO
LLENOCTHOCTUN KOHBEHLIMWM C HACTOMYMBbLIM OTCTaMBaHMEM MPUHLIMMNA «CYyLUa
rocrnoacTtByeT Hag Mopem» (land dominates the sea) Kak HOPMbl OObIYHOIO
npasa”. /IMEHHO B 3TOM COCTOUT €& OoT/IMYMe OT MOOXOLOB psha OPpYyrux
rocygapcTB, npensaratolmx CMArymTb NMpUMeHeHne gaHHOro NpumHUmMna nnu
BOBCE WCK/IOYUTb €ro M3 OuCKyccunun. Poccra noavepKMBaET, YTO MpaBa
BbITEKAIOT HE M3 CYLLUM KaK TakKOBOW, a U3 CYBEPEHUNTETA, OCYLLECTBIFEMOrO
rocygapcTBOM B OTHOLUEHUMWN CBOEW TEPPUTOPUKM, BKAKOYAA OeperoByto
nnHuto. KpoMe Toro, Poccuma yKasblBaeT, UTO HX OOUNH M3 ee MeXXOyHapOoa4HbIX
O0OroBOPOB He COOEPXKNT MOJTOMXEHUNMW, NpenycMaTpmBatoLLnNX
KOPPEKTUPOBKY  pPe3ynbTaToB  OeMMUTALMKM  MOPCKUX  MPOCTPAHCTB
BCMEeOCTBME MOBbILLEHUA YPOBHS MoOps. ~°

> Information Provided by the United States of America on its Practice Concerning Sea-Level Rise in Relation to
International Law. International Law Commission, Seventy-sixth session. — P. 1-2. — URL:
https:/legal.un.org/ilc/sessions/76/pdfs/english/sir_us.pdf.

’* H.R. 3748 (119th Congress). Maintaining Area Rights and Integrity Through International Maritime Enforcement
Act (MARITIME Act). Introduced June 5, 2025. — URL: https://www.govinfo.gov/app/details/BILLS-119hr3748ih.

% Poccud. BoictynneHve npencrasutena Poccuinckom ®epepaumm 0. V. 3nHYeHko B LLectoM kKomuTteTe 80-
ceccum TA OOH no nyHKTY MOBeCcTKM AHA «[Joknaa KoMuccmm MexkaoyHapoOHOoro npaBa o pabote eé 76-
ceccum» (28 okTabps 2025 r.). — URL: https://russiaun.ru/ru/news/2810202522.
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% BbicTynneHue npencrtasutena Poccumickon depepaumnn B Lectom komutete 80- ceccum FTA OOH no

knactepy | (teMa «NoBblLLIEHME YPOBHA MOPA C TOYKM 3PEHMA MEXOAYHAPOOHOIro rnpaeay). 27-e 3acegaHme.— URL:
https:/MWww.un.org/en/ga/sixth/80/pdfs/statements/ilc/27mtg_russia_l.pdf.
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B Hayke” obcyykoaetca OUCKYCCUOHHbBIM Te3mnc o ToM, yto UNCLOS MoxkeT
PACCMaTPMBATbCA KaK 3aMKHYTbI OOMOBOPHbLIN PEXMM, UbM HOPMblI HE B
MOMTHOWM Mepe YUYUTbIBAOT crneumnpmky CeBepHOro J1egoBUTOro OKeaHa, 4To
oTpa)kaeT uHTepec Poccrm B COXpaHeHMM OCcoDOro MnMpaBOBOro PEeXXmMMa
CeBepHOro MOPCKOro nyTu.

Kutan. Kmntam Kak cTpaHa C MPOTAXXEHHOM 6eperoBon IMHMEN BblpaXKaeT
«OONbLUYO 03a00YEHHOCTb» PUCKAMKM MOBbILLEHUNA YPOBHA MOPSA M OXUMOAET
OoT KMI «MpaKTUUHbIX, OObLEKTUBHbBIX U LEHHbIX» pPe3ynbratoB.”® Kutan
MPU3HAET, YTO BOMPOCHI MOBbLILLEHMA YPOBHA MOPA He OOCY»KOa/INCb Mpw
3aKoYEeHMN KOHBEHLIMWN, M CUUMTAET, YTO He crenyeT npeanonaraTtb, Oyato
UNCLOS gonyckaeT UCnonb30BaHME PUKCUPOBAHHbIX NCXOOHbIX NMNMHUIA 33
npenenamm OByX MPsMo NpenycMoTpeHHbIX crydaes.” BMmecTe ¢ TeM Kutam
noggepyasql MHeHue conpencepnatenem KMI1T o TOM, 4TO MPUHUMM «CyLU3
OOMUWHMPYET Hah MOPEeM» He OOMKEH MPUMEHATbCS B XecTkon dopme'™.
KnTanm NPUBETCTBYET MPUHATbIM KOHCEHCYCOM @UHanbHbIM Ooknan KMIT,
OOQHAKO HaCTaMBaET, 4YTO PaACCMOTPEHUA TOJIbKO  MCXOOHbIX JIMHU
HeOOoCTaTOYHO: B OOK/ade He OTpaXXeHbl UCTopUMYeCcKMe BOObl, NICTOPUYECKME
npaBa W WUCTOPUYECKUNN TUTYS, KOTOPbIE TaKXe ABMATCA Ba)XHbIMU
OCHOBaAHMAMM MOPCKUX TMMpPaB TrOCYyOapCTB W MOTYT CIYy>XWUTb MpPaBOBOU
OCHOBOMW OJ19 COXPaHeEHUA MOPCKMX 30H UM MpaB, HaxXOOALWMNXCA Moa Yyrpo30u
MCUYE3HOBEHWS BCIEACTBME MOBbILLEeHUS ypoBHA Mopa.” KpoMe Ttoro, Kutam
BO3pa)kaeT TMMpOTUMB YBA3KKM MOBbILLUEHMA YPOBHA MOpPA C TMpaBOM Ha
camMoonpegeneHune, nonaraq, 4YTo camoornpegeneHme nNPpUMeHMMo Nnllb K
HapodaM, HaxogdauwumMmca  nod  KOJMOHWMalbHbIM -+ FOCMOOCTBOM UMUK
MHOCTPaHHOM okkynaumen.*” Ha 80-m ceccum TA OOH KuTan nogrsepaus,
YTO WTOroBblIM Aoknang KMIT «cnocobCTByeT 3allmTe UMHTEPECOB MafibiX
OCTPOBHbIX FOCYOapPCTB», M MPU3BaZl Pa3BUTble CTPaHbl K 6osiee akTUBHOM

noonepyke.' %

7 WunHkapeukaa I I MNoBbiweHWe ypoBHA CeBepHoOro JlegoBUTOro okeaHa U NpobaemMbl

O0eNMMUTALUN 30H IOPUCOMKLUMU NMPUAPKTUYECKMX rocygapcTs // ObpasoBaHMe W MpaBo. —
2022. — N° 9. — C. 333-341. — URL: https://cyberleninka.ru/article/n/povyshenie-urovnya-
severnogo-ledovitogo-okeana-i-problemy-delimitatsii-zon-yurisdiktsii-priarkticheskih-
gosudarstv.

° BbicTynneHuve npeactasutens Knutag Bad YsHga B LLlecToM koMmuTeTe 80-11 ceccnm TA OOH
MO MYHKTY MOBeCTKM AHA «[Joknag KoMuccum MexxayHapoOHOro npaBa O pabote eé 76-1
ceccumy, 29 oOKTA6PS 2025 r. — URL: https://un.china-
mission.gov.cn/chn/zgylhg/flyty/202510/t20251031 11745170.htm.

* Tam xe.
1909 TaMm xe.
T tam xe.
192 TaMm »e.

103 ram xe.
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dpaHuma. DOpaHuMg, aGBNAACb FOCYOAPCTBOM  C  OOLLUMPHbIMU
npunopexxHbiMn  TepputopmamMm  (okono 10,2 MAH  KM?2  MOPCKOro
MPOCTPaAHCTBa, 97% KOTOPOro npPUXOOUTCA Ha 3aMOPCKMe TeppuTopumn),
npuoepXmBaeTcs  Mo3unuUKM, Co3BydYHOM  nogxomy EC®*  ®paHuus
noaTBepykaoaeT npuBepxeHHoCcTb UNCLOS kak ocHoBomofiaratoLwen
NpaBoBOoM 6Ka3ze Wn cuymTaeT, 4To KOHBeHUMa He npeaycMaTpuBaeT
oba3aTenbCcTBa 0149 NPUOPEXKHbIX TOCYAaPCTB NepecMaTpmBaTb M OOHOBAATb
CBOUW UCXOOHble NUHUW.'® OpaHuMa MOOYEPKMBAET, 4YTO MPUHLMUMDbI
CTabumnbHOCTK, ©6e30MacHOCTW, ONnpenenéHHOCTM U MNPeackasyeMocCcTu,
nexkauwme B ocHoBe KoOHBeHLWW, B pPaBHOW CTeNneHM TMPUMMEHUMbI K
npobnemMe noBbllWeHUa ypoBHA Mopd. [Mpu 3aToM DpaHuMa NpUBETCTBYET
Bknag KMI B M3yyeHMe npaBoOBbIX MOCeACTBMIM MOBbILLEHUSA YPOBHA MOPS.
BenukobputaHuda. 1o MHeHnto BennkobputaHmm, UNCLOS He Hanaraet
ABHOIO WM MO3UTUBHOINO 06A3aTeNbCTBa HA FOCYOapPCTBa COXPaHATb CBOW
ncxogHble NMUHUMM HEUM3MEHHbIMKW, OOHAKO aHallM3 MPUMMEHUM TOJIbKO K
MCXOOHbIM MMHUAM UMM BHELWHWMM FPaHULLAM, KOTOPble M3HaYanbHO Oblnn
yCcTaHoBMNeHbl B cooTBeTcTBUU ¢ UNCLOS.'?° BenmkobpuTaHUsa NMpusHa&érT, yuTo
KNMMaTU4eCcKne daBieHUNd, BKJ1lOYag nMoOBblLIEeHMe YPOBHA MOP4d, MOryT
3aTparmBaTb OCYLLECTB/IEHME NpaB YesiIoBeKa, O4AHAKO OTBepraeT KoHUenumwo
lopUCONKUMNKM  «IpUdMHa — cnegcrtBme» (T.e. MNonbiTKM  0OOCHOBATb
IOPUCONKLUMIO rocydapcTBa MO MpaBaM 4YenoBekKa He TeppUutopuanbHbIM
KOHTPOMNEM, a caMOoM T[MPUUYMHHOWM CBHA3bKO MexXay ero OencTtBUamMu,
HanpuMep BblIOpPOCaMM MAPHUKOBbLIX MA30B, N TPAHCIPaAHUYHbIM yLlepOoMm,
HanpumMmep 3aToMn/IeHNEM TeppUTOPUM Opyroro rocyoapcTBa;
BennkobpumtaHmna HaCTaMBaET, 4YTO OPUCOUMKLMA [OO/MKHA BblITEeKaTb W3
TEPPUTOPUMANbHOIO KOHTPOMA, a HE U3 NMPUYMHHOIO BK/ada B U3MEHEeHUue
KnnMmaTa). BenmkobpuTaHuna nogaep>XMBAET COXPaHeHMe MOPCKMX 30H
nepen MLUOM CBA3aHHOIO C M3MEeHEeHWMeM KkMaTa MNOBbILLeEHMA YPOBHSA
MOpP4, OOHAKO MOOYEPKMBAET HEOOXOOMMOCTb OCTOPOXHOIMo noaxoda o
COXPaHEeHUS «LLeTOCTHOCTU U LeHTpanbHocTmy UNCLOS.’

9% Comments and observations of the French Republic relating to the subtopic of sea-level
rise in relation to the law of the sea. International Law Commission. — 29 November 2022. — P.
1. — URL: https://legal.un.org/ilc/sessions/74/pdfs/english/slr_france.pdf.

195 Comments and observations of the French Republic relating to the subtopic of sea-level
rise in relation to the law of the sea. International Law Commission. — 29 November 2022. — P.
3. — URL: https://legal.un.org/ilc/sessions/74/pdfs/english/slr_france.pdf.

9% Written Ministerial Statement by the Minister of State for Development (Anneliese Dodds),
28 October 2024. UK Parliament. — URL: https:/questions-statements.parliament.uk/written-
statements/detail/2024-10-28/hcws171.

97 Written Ministerial Statement by the Minister of State for Development (Anneliese Dodds),
28 October 2024. UK Parliament. — URL: https://questions-statements.parliament.uk/written-
statements/detail/2024-10-28/hcws171.
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EC. EBponenckmm Coto3 MOOYEPKUMBAET «PEeLUMTENbHYIO MOoaOEPKKY
LenoctHoct UNCLOS» n paccMaTpumBaeT KOHBEHUMIO KakK «KOHCTUTYLUIO
0115 oKeaHoB» %°. EC oTMeyaeT, 4yTo Mobble MpensioXeHMs, KOTopble MOryT
ObiTb BblOBUHYTbI B Ooknage KMIT mo TemMe MoBbIWLEHUA YPOBHA MOpP4,
OO/MKHbl «MOOOEPXMBATb U YKPENIATb MPaBOBYO ©0a3y, YCTAaHOBIEHHYIO
KoHBeHUMenm». lMpn 31toM EC aKueHTUMpyeT HeobXoOMMOCTb Y4éTa MpaB
UenoBEKA B KOHTEKCTeE TMMOBbILLEHMA YPOBHA MOPY, MOOYEPKMBAY, 4TO
rocygapctBa 0093aHbl  «yBa)kaTb, 3alMWaTb WM BbIMOJHATL  CBOWU
NpaBo3alUMTHbIEe 06a3aTenbcTBa».

PasBuBawwmeca ctpaHbl U MOPAI. X nooxon xapaKTtepusyeTtcsd
TpeboBaHMEM FPAaHTOBOIO PUHAHCUPOBaAHMA % NPU3HaAHNG
HEDKOHOMMYECKMX NoTepb 1 yulepba. CormacHo gaHHbIM KOHETT, B 2022-2023
rogax 70%  MexxOyHapOoOHOro  rocyaapCTBEHHONoO  pUMHAHCUMPOBAHUA
aganTauuMM NpenocTaBnaoCh Ha NIbrOTHbIX YCIIOBUAX, OOHakKo 58% obulero
OObEMA PUHAHCUPOBAHUA MO-MPEXHEMY TMPUXOOUIOCb Ha [O0JIrOBble
MHCTPYMEHTbI, 4YTO Yycyrybnaetr [OOAroByo YA3BMMOCTb Pa3BMBAOLLIMXCS
ctpan'™. Ha COP30 6bl5ilo OOCTUTHYTO CcOrfalleHne o TPEXKPaATHOM
yBeNMYEHMN PUHAHCUMPOBAHUA adanTtaunm O049 Pa3BUMBAKLWIMXCA CTPaAH K
2035 rooy, OOHAKO MeXaHU3Mbl pacnpegeneHna cpencrtBs  OCTaloTCH
COMPAYKEHHbIMW C BrOpoKpaTUYeckuMm bapbepamMun'. MNpeMbep-MUHUCTP
Baramckmx OCTpoBOB Mogaep»kajl BBegeHmne obLWMHHOIo cbopa B pasmMepe
He MeHee 3% OT 0OBPOBOMbHbIX BBHOCOB B MeXOYyHapOoaHble KMMMaTM4yecKme
PUMHAHCOBbIE  UMHCTUTYTbI, MpeaHa3HayeHHoro Aansg QPUHaAHCUPOBaHMA

0ENCTBUIM Ha YPOBHE MeCTHbIX coobLuecTs.'

198 EC. EU Statement — UN General Assembly 6th Committee: Report of the ILC on the work of
its 75th session Chp X (Sea-Level Rise in Relation to International Law) (21 oktabpa 2024 r.). —
URL: https:/MWww.eeas.europa.cu/delegations/un-new-york/eu-statement-%E2%80%93-un-
general-assembly-6th-committee-report-ilc-work-its-75th-session-chp-x-sea-level_en.

199 EC. EU Statement — UN General Assembly 6th Committee: Report of the ILC on the work of
its 75th session Chp X (Sea-Level Rise in Relation to International Law) (21 oktabpa 2024 r.). —
URL: https:/MWww.eeas.europa.cu/delegations/un-new-york/eu-statement-%E2%80%93-un-
general-assembly-6th-committee-report-ilc-work-its-75th-session-chp-x-sea-level_en.

"0 Mporpamma OpraHmsaumm O6beOMHEHHbIX Haumi no okpyxKatolwlen cpepne. Ooknag o
pa3HMLEe Mep aganTaumm K UsMeHeHUto KnmMaTa 3a 2025 rog; «Tonnmeo Ha ucxoge» / KOHETT.
— Hanpo6u : FOHENM, 2025. — URL: https://www.unep.org/ru/resources/doklad-o-raznice-mer-
adaptacii-k-izmeneniyu-klimata-za-2025-god.

" UNFCCC. PelweHunsa KoHdpepeHumMn CTopoH: dDoHO notepb U yulepbda UM BOMpPOChH
bUHaHcHMpoBaHMa aganTaumm (COP27, COP30). — URL: https:/unfccc.int/decisions.

"2 Baramckume OcTpoBa. Prime Minister Davis's Pre-Recorded Remarks at the COP30 High-
Level Session on Addressing Existential Threats Posed by Sea-Level Rise (17 Hoabpga 2025 r.). —
URL: https:/www.bahamas.gov.bs/news-press-release/prime-minister-davis-s-pre-recorded-
remarks-at-the-cop30-high-level-session-on-addressing-existential-threats-posed-by-sea-
level-rise.
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3.5. KnioueBble BOMpochbl Ang oé6cyxxaeHma komurteTa (FA)

Bonpoc 1: CoxpaHeHne MOPCKUX MpaHML, N roCcydapCTBEHHOCTU HABNAOTCA
N NCcxogHble NMMHUKN «aMbynaToOpHbIMM» (@aBTOMAaTUYECKM CMEeLLAtoTCa Mpu
N3MEHEHUNN BeperoBom MMHUM) UM UX MOXXHO «3aMOPO3UTb»?

Bonpoc 2: 3allnTa BblHY)XOEHHbIX NepeceneHLueB
B ~MexaoyHapogHOM NpaBe  OTCYTCTBYEeT MpU3HaHHa4A KaTeropumg
«KIIMMaTUYeCcKoro bexxeHua». KoHBeHUMA O cTaTyce bexxeHueB 1951 roga He
OXBaTbIBAET NNL, NepeMeLLaoLLIMXCA UCKTIOUYNTENBHO B CUMY KNNMMaTUYECKNX
npndmH. YBKB OOH B ookymeHTe «[1paBoBble coobparkeHUd, Kacatollmecsd
TPAHCIPAHNYHOIo NnepeMeLleHna ML, B KOHTEKCTE NocnencrtBnn MUaMeHeHms
KnnmaTa 1 6enctsmm» (2020)'" He MPU3HAET «KITMMaTUUYECKMX BeXKeHLEB» KakK
OTOENbHYO MPABOBYK KaTeropuk, ogHako OTMeyaeT, YTo cyllecTByrolme
MHCTPYMEHTbI  3allUUTbl  MOTYT TMPUMMEHATbCA B  CUTyaumax, Korga
KNMMMaTUYEeCKME BO3OENCTBUA COYETAKOTCH C KOHPITMKTAMU, HACUTTMEM WU
NnpecnegoBaHMeM.

Bonpoc 3: PacrnpeneneHme MHaHCOBOWM OTBETCTBEHHOCTM
Kto 1 B KakoM 0b0béMe [gomkeH @PUHaAHCMpOBaATb aganTauuto,
npenoTBpalleHmne 6eacTBUM M KOMMEHCALU MO MOTePb U yLlepba?

SAKJ/TIOHEHUE

[ToBbILLEHWNE YPOBHA MUPOBOro okeaHa NnocterneHHoO MeHAeT YCoBUS, Ha
KOTOPbIX CTPOWMIAChb YXWU3Hb MPUOPEKHbIX TEPPUTOPUN. YTpaTa MPUroaHbIX
0719 MPOXXMBaAHUA 3eMeflb COMPOBOXKOAETCA pa3pyLUeHMEM XO3A9MCTBEHHbIX
CBA3el, COoKpalleHMeM MPUPOOHbIX PECYypCoB W MnepeceneHmem noaen.
TaxkecTb MOCNeaAcTBMMA 3aBUCUT OT MCXOOHOIo MOMIOXEHUA CTPpaHbl: moTeps
HECKOJIbKUX MHPPACTPYKTYPHbIX OObeKToB [O/19 HebonbloM OCTPOBHOM
SKOHOMUKUM MOXKET OKa3aTbcH Bone3HeHHee, YeM 3HaYnTeIbHO BOoNbLNM MO
OEHEXXHOMY Bblpa)XeHUo yLLep6 ang obecrneyeHHOro rocyaapcTaa.

MexxkayHapoaoHble MexaHW3Mbl, PacCMOTPEHHbIe B AOK/ade, OXBaTblBatoT
MHOIrmMe CTOPOHblI 3TOM Mnpobrembl, OAHAKO MpefocTaBndemMas UMK
noadepyKka UMeeT CyLleCTBeHHble orpaHunyeHuna: duHaHCUpoOBaHME He
COOTBETCTBYET PacCTyLLMM MNOTPEOHOCTAM, a paboTa ¢ nocneacTBUAMM OgHOIro
M TOro e 6eacTBMA pacrnpeneneHa Mexay opraHus3aumMaMm C pPasHbIMU
NonMHOMoOYUAMU,  DU3NYECKoe U3MeHeHMe nobepexkba  3aTparmBaeT
ClIOXXMBLUeeca pacrnpefeneHMe nMnpaB Ha  MOPCKME  MPOCTPaHCTBA;
BO3MOXHas yTpaTa obuTaeMon Tepputopum — npeacrtaBieHna o
HenMpPepbIBHOCTU rocydapcTBeHHOCTU. [1pun nepeceneHmMM 3a rpaHuLy
MHOroe 3aBUCUT OT OCHOBaHWM ON9 MPenocTaBfeHna 3allnTbl U peLlueHnm
NPUHMMatOLLLEW CTpaHbl. B pe3ynbraTte 6e30MacHOCTb Noaen N YCTOMYMBOCTb
MONOXEHWMSA MOCTPafaBLUMX TOCYOaPCTB CBA3aHbl C JOTOBOPEHHOCTAMMU,

" United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR). Legal Considerations Regarding
Claims for International Protection Made in the Context of the Adverse Effects of Climate Change

and Disasters. — 1 October 2020. — URL:
https:/mwww.refworld.org/policy/legalguidance/unhcr/2020/en/123356 : URL:
https:/Mwww.unhcr.org/ru/22087-climate-refugees.htm| URL:

https://webarchive.archive.unhcr.org/20221001005258mp_/https:/Mww. refworld. org/publisher, UNHC
R,POSITION, 5f75f2734,0.html.
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cofepyKaHme KOTOPbIX eLLé NMPOoOo/HKAET CKaablBaTbCA.

ObOLlag 3aMHTEPEeCOBAaHHOCTb B YMeHbLUEeHUM yllepba He ycTpaHgaeT
PaA3MINYUNM Mexay YYaCTHUKaMUM MeXXOyHapoaHbIX NeperoBopoB. 049 Manbix
OCTPOBHbIX CTpaH obCcyKOeHMe MOPCKMX 30H W roCydapCTBEHHOCTU
HemocpeOcTBeHHO CBA3aHO C Mx OyoywmnMm. CTpadbl, pacnofaratoLlme
3HaYUTENbHbIMU PUHAHCOBLIMU U TEXHONOMMYECKMMKM pecypcamMm, MHade
OLEHWMBAOT OObEM U VYCNOBUA BO3MOXHbIX 00493aTeNbCTB, MO3TOMY 33
CrnopaMmM O TMMPaBOBbIX GOPMYNINPOBKAX U MexaHM3Max MOMOLUM CTOAT
BMNoO/MHe onpenenéHHble MHTEPEeChl: COXpaHeHWe [[OO0CTyna K pecypcam,

pacripenesieHne pacxonooB W ripeaesibl orBeTCTBeHHOCTM 3a TMNoc/ieacCrtBmd
NMPEOUNCXOOAALLNX N3IMEHEHUN.

MMOCCAPUA

TennoBoe pacLUUpeHUe MOPCKOM BoAbl — yBe/myeHre oObEéMa MOPCKOWM
BOObl MPUW e€ HarpeBaHWW. Ténnag BoOa 3aHMMaeT Oosiblle MecTa, YeM
XONogHas, NMosTOMY YPpOBeHb MOPS MoBbilLaeTca ga)ke 6e3 mocTyrjieHua B
OKeaH OOMoSIHUTENbHOWM BOAObl. DTOT MpoLecc 0CobeHHO 3HaYMM MOTOMY, YTO
HarpeBaloTCs OrPOMHbIe MacCbhl OKeaHCKOWM BOLbl, BKITtoYas ryOoKme Crou.

MaTepuKOBbIA U MNIAaBYYUN Neéa — [OBa BuMaa /ibAda, pa3/iMyarolmecs CBOUM
PACMONOXEeHNEM U BAUMAHMEM Ha YpPOBeHb Mopda. MaTepuKoBblIM Nén
HaxoOMTCA Ha cylle: K HEMY OTHOCATCHA FopHble NegHUKM N NegHUKOBbIe
LLNTbI MpeHNaHaonm n AHTapKTUabl. [lpun ero TaaHmm Boga NOCTyrNaeT B OKeaH,
yBennumBaga ero obbeém. lMNnaByydmi Néng y)ke HaxoouTca B BoOe WM BblTECHAET
eé, MoaToOMYy ero TagHme caMo Mo cede MoYTKM He MOBbILLIAET YPOBEHDb MOPS.
OOHaKo paspylleHne nnaByydmx LwWenbPoBbIX NEeOHUKOB MOXET YCKOPWUTb
OBVXXEeHME MaTeEPUMKOBOIO fibda B OKeaH (M3obpaxkeHue 1).

3anacbl BoAbl Ha KOHTUHEHTaX — BOOa, HaxoOdalladAcd BHEe OKeaHa. B
NnegHmMKax, rnoa3eMHbIX BOMOadX, O3éan, pPeKaX, BOOOXPaHWITNLLAX, MNMo4dBe W
CHeXXHOM rnokpoBe. MaMeHeHMe KONMMYecTBa 3TOM BOObl BNUNAET Ha YPOBEHD
Mop4d. HanpumMep, oTKadka Noa3eMHbIX BOO U UX rnocsengyruwee rnoriagdaHne B
PEKN YBEJTNYNBAIOT O0ObEM BOAbI B OKeaHe, a 3alioJiIHeHNe BOOAOXPaHWITNLL
BPpeEMEeHHO yOepXKMBaeT BOAY Ha CyLUe.

NMpunbpe)xHble HaBOAHEHUS — 3aTorn/IeHMe y4aCcTKOB CyLLUM MOPCKOM BOOOM
BONM3UM BeperoBont NMMHUN. OHO MOYKET MPOUCXOOUTb BO BPEeMS BbICOKOIO
NPUIMBa, WTOPMa WAU CUMbHbLIX BOMH, @ Ha HU3MEHHbIX TEPPUTOPUAX —
CTAaHOBUTbCA pPeryndapHbiM W gake MOCTOAHHbIM. [1oBbILLEeHWe cpeaHero
YPOBHA MOPSA O3Ha4YaeT, YTO MpPeXXHWe OTMETKM 3aTonneHus OOCTUTratoTCH
yalle 1 Boda NPOHWMKaeT ganblie Brinybb nobeperxbs.
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LLitTopMOBble HaroHbl — BPEMEHHbIM MOAbEM YPOBHA MOPSA BO BpeMS
LUTOPMa. [MaBHYO POJSib OObIMHO UIPatOT CUMbHbIM BETep, HamnpaBaoLLNM
BoOy K Oepery, M NoHWXeHHoe aTMocdhepHoe paBrieHme. BbicoTa HaroHa
3aBUCUT TakKKe oT PpopMbl Mobepexbd, MyobunHbl MOpPA U HanpaBeHUd
OBUXXeHUA WTopMa. [NoBblleHMe YPOBHA MOPA He CO30a€T caM HaroH, HO
yBENMMYMBaAET €ro rnocneacTtBuMga: Boda HadMHaeT OBUIaTbCa K CyLLUe yXKe C
bonee BbICOKOM MCXOOHOM OTMETKMW.

beperoBaag 23po3una — paspylweHMe U1 MNOCTeENeHHoe OTCTyrnJeHune
OeperoBon NMHUM MoO BO3OEVNCTBMEM BOJIH, TE€YEHUMN, BETPA WU AOPYrux
NMPUPOOHbIX MPOLLECCOB. Ha 3p03Ut0 BNMNAKOT TaKXXe CTPOUTENMNbCTBO MOPTOB,
0amM6 1 NNoTUH, 0obblda MecKa M COoKpalleHMe MOCTYMNJeHMA HAaHOCOB M3
peKk. [loBbllUeEHME YPOBHA MOPA YCUMMBAET PaA3MbIB MHOTMMX MecyYaHbIX
OeperoB, MOCKOJIbKY BOJIHbl OOCTUIAtOT PACMOMOXEHHbIX BbIlUE Yy4YaCTKOB
CyLln,

3aco/sieHMe MNMOYB M MPEeCHbIX BOA — YyBeMYeHMe cooepykaHuna cosien B
MnoyBe, pPeKax, O3&pax WM Mnoa3eMHbiXx Bodax. Ha nobepexXbax OHO
MNponcxoauT NpPU MPOHNKHOBEHMM MOPCKOWM BOAObl Brilybb CyLLUM, BO BpPpeMS
3aTOMIEHUM U MPU YMEHbLUEHMM MOCTYMNNEHNA MPEeCcHOW BOoAbl. 3aconeHmne
yXyOLlaeT YCIOBUA [O/19 CeNbCKOro XO39AMCTBa, OrpaHuMYmMBaeT OO0CTyn K
MNTbEBOWM BOOE M MEHAET COCTaB PAaCTUTESNIbHbIX M YXMBOTHbIX COODLLECTB.

BOOOHOCHbI®@ NOPU3OHTbl — MOA3EMHbIE C/TOM FOPHbIX MOPOO, B KOTOPbIX
HakKanIMBaeTCA W 4Yepe3 KoTopble nepemMellaerca Boga. OHKM  cnyxaT
MCTOYHUKOM TMUTbEBOM BOObl U MOOAEPXKMBAKOT PEKM, 03€pa WU BOOHO-
OoNoTHble yroabd. B MNpubOpeKHbIX panioHax B HUX MOXET MPOHMKATb
Mopckaa Bopga. OcobeHHO ya3BMMbl HebonblUMe OCTPOBa, rOe 3anachl
MPecHoOM nMnoa3eMHOM BOAbl OrpaHW4yeHbl M ObICTPO WCTOLLAOTCA MpWU
Yype3MepHOM Boao3abope.

NMpubpexxHoe c©XaTme — COoKpalleHMe TMPOCTPaHCTBa, B KOTOPOM
CYLLLeCTBYIOT MPUOpEXKHbIe MPUPOOHbIE SKOCUCTEMDbI, Mpexae Bcero 6010Ta,
MaHrpoBble neca u apyrue BoaHo-60M0THble yrogbd. C 0OHOM CTOPOHbI, Ha
HMX HaCTyrnaeT Mope, a C Opyrom — TrepeMelleHnto Brybb CyLln
MPEenATCTBYIOT O0POrn, 30aHns, 0amMbbl U Opyrme coopyXeHua. B pesynbraTe
SKOCUCTEMA He yCreBaeT NnepeMecTuUTbca Bcnen 3a beperoBon MUHUEN U
MoCTeNeHHO TepsaeT nnoLlanb, bnopasHoobpasme M CNocoOHOCTb 3aLlMLLATb
nobepexkbe OT BO/TH M HaBOOAHEHUMN.

MosbilleHMe ypoBHA Mops (MYM) / sealevel rise (SLR) — ycrtonuumsoe
yBenmuyeHmne cpegHero YypoBHA Mopsd, obycnoBfieHHOe B TOM 4ucne
M3MEHEHMEM KJIMMATa, B [OOK/M1ade PacCMaTPMBAETCA He TOJIbKO Kak
NPUPOOHbIN, HO N KaK MPaBOBOW N MOMNTUYECKNN BbI3OB.
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KoHBeHUMa OOH no MmopckoMy npaBy (UNCLOS) 1982 r. / UN Convention
on the Law of the Sea — O0OCHOBHOWM MeXOyHAPOOHbLIM OOMOBOP,
perynmpyroLmim MOpCKMe MNPOCTPAHCTBAY, McxogHble NMNHNW,
TepputTopmanbHoe M™Mope, WM33, KOHTUMHEHTalnbHbIM Wenbd W MpaBa
NPMOPEXKHbIX rocydapcTB. B goknage xapaktepulyeTtca Kak «KOHCTUTYUUS
0J19 OKEaHOBY.

UcxonHaa nuHusa / baseline — nuHWga, oT KOTOPOW OTCUMTBLIBAIOTCA LLMPUHA
TepputTopmanbHoro mopd, 33 1 apyrme Mmopckme 30Hbl. ObblYHO MPKMBA3aHa
K 6beperoBon NumHUK, nNpum MNMYM BO3HMKAET BOMPOC O €€ CMEeLWeHUN UNu
PUMKcaumm.

AM6ynaTtopHble ucxogHble nNMHuM / ambulatory baselines — uncxogHble
NMNHNKN, KOTOPblEe aBTOMATUYECKM CMeLlaTca Bcied 3a PUINYECKUM
M3IMeHeHneM 6O6eperoBon nNMHMKM. TakKoW Moaxod CO30aéT MPaBOBYIO
HeonpeneneHHoOCTb nMpun INYyM.

duKcupoBaHHbIe («3aMOpPOXXeHHbIe») ucxoaHbole nuHum / fixed / frozen
baselines — topugnyeckoe 3aKperieHne UCXOAHbIX JIMHUM  BHE
3aBMCMMOCTU OT PUM3NYEeCKOoro cMelleHmnsa beperoson nmMHMKM. Obcy>kgaeTca
KakK BO3MOXHblIW OTBET Ha [1YM, HO BbI3blBAeT OMaceHma Mo noBoay
npeueneHToB.

OJenuMuTtauma Mopckux npoctpaHcTB / maritime delimitation —
YCTQHOBMNEHME TPaHUL, MOPCKKMX 30H Mexay rocygapcrBaMn  UNn
onpepeneHune BHELWHUX TpaHWL, 30H pucaukumn. Tllpum T1YM MoxeT
noTpeboBaTbCH KOPPEKTNPOBKA NNu noaTBepXXaeHme paHee
YCTAaHOBMNEHHbIX TMHUNI.

TepputopuanbHoe Mmope / territorial sea — Mopckol nosc wmpuHom 0o 12
MOPCKUX MWNb OT WCXOOHbIX NUWHWW, Ha KOTOPbIM pPachpocTpaHaeTcH
CyBepeHUTET MPUOBPEXHOro rocygapcTaa.

UcKniounTenbHasi SKoHoMuuyeckasa 3oHa (U33) / exclusive economic zone
(EEZ) — panoH o 200 MOPCKUMX MWUMb OT UCXOAHbIX NMNUHUA, B KOTOPOM
NnpmbpexkHoe rocygapcTBo obnagaeT cyBepeHHbIMU MpaBaMu Ha pa3BeaKy U
pa3paboTKy pecypCcoB.

KoHTUHeHTanbHbih wenbd [/ continental shelf — noaosooHoe
NPOOO/IKEHNE  CYXOMYTHOW  TeppUTOpUKM OO0  BHEWHEW  rpaHULbI,
yCTaHaBnmBaeMoun no cT. 76(9) UNCLOS. B poknage yrnoMMHaEeTCa B CBA3U C
PUKCcaumem BHELUHMX rpaHnL, wenbda.

Manble ocTpoBHble pa3BuBaloLwmecs rocygapcrea (MOPAT) / Small Island
Developing States (SIDS) — rpynna rocymapcTts, 014 KoTopbix [MYM
ABNAETCA 2K3UCTEHLUMANTIbHOM Yrpo30n. Hamnbonee akTUBHbI B MPOOBMYKEHUM
MPaBOBbLIX FAPAHTUN COXPAaHEHWNA FOCY1apPCTBEHHOCTU M MOPCKMX 30H.
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AOSIS / Alliance of Small Island States — anbsgHC MasibiX OCTPOBHbIX
rocynapcTtB; B 2024 1. npumHan Leknapaunio O NoBbILLUEHMN YPOBHA MOPSA U
rocygapcCTBEHHOCTU, Ha KOTOPYHO CChlJlaeTca gokaga,

focynapctBeHHocTb / statehood — npaBoBol cTaTyc rocynapcTsa,
TPAOMUMOHHO BK/IOYAOLWMM TEPPUTOPUIO, HaceneHme, rnpaBUTETbCTBO U
CMOCOOHOCTb BCTyMaTb B MeXOyHapodHble OTHOLWEeHUMa (Kputepum
KoHBeHUMM MoHTeBMOEeO 1933 1.).

HenpepbiBHOCTb rocypapcrBeHHocTtn / continuity of statehood —
MPUHLIMM, COMMacHO KOTOPOMY rOCyOapCTBEHHOCTb W MeXOyHapoaHad
MPaBOCYObEKTHOCTb COXPAaHAKTCA HecMoTpda Ha dU3NYecKne U3MeHeHUd
TeppUToOpUnKU, BKIOYaa nocnenctenga Ny M.

NMpuHUMN «cylla rocnogacreyeT Hag MopeMm» / land dominates the sea —
MPUHLWIM, MO KOTOPOMY MpaBa Ha MOPCKME MPOCTPAHCTBA MPOM3BOAHbI OT
CyBepeHUTeTa Had CyxonyTHOM Teppwutopuen. B poknage obcyxkgaeTtca
BOMPOC O ero npmMeHeHmn B ycnoBuax Ny M.

KnnMmatuueckum 6exeHel, / kKnuMmatudeckum murpaHTt / climate refugee /
climate migrant — He nMpu3HaHHag B MeXOyHapooHOM MpaBe oTaes/bHas
KaTeropma. KnmmMaTuyeckme MnpudmMHbl caMuy Mo cebe He p[aloT cTaTyca
BeyKeHLa, HO CYLLECTBYOLLME MeXaHWU3Mbl 3aLLUTbl MOIYT MPUMEHATHCS MNpu
HaTMYMM OOMONMHUTENbHbBIX OCHOBAHWM (KOHMIUKT, NpecnenoBaHmne v T.m.).

BHyTpeHHe nepeMelléHHble nuua (BMJ) / internally displaced persons
(IDPsS) — nuua, BblHYKOEHHbIE TMOKWMHYTb MecTa TMPOXMBaAHUSA, HO
ocTarollmeca B MNpegenax CcBoOero rocygapctBa.  AKTyalbHO A4
rYCTOHACENEHHbIX MPUOPEXKHbIX PAaMOHOB; B OOK/Mafde paccMaTpmBaeTca B
KOHTEKCTE MacCCOBOIo BHYTPEHHEro nepemMeLlleHmna HaceneHms.

NMotepu u yuwep6 / loss and damage — HeratTueBHble MOCNEOCTBUA
M3MEHEHMA KIMMATa, BK/OYaa HesKoOHOMUYeckme noTtepu. CBA3aHbl C
doHOoM nmoTepb U yulepba 1 TpedboBaHUAMM YA3BUMbIX CTPaH O MPaHTOBOM
PUHAHCUMPOBAHUN,

ApanTtauusa / ynpaBnsemoe otctynneHue / adaptation / managed retreat
— Mepbl MNPUCMoCcobNeHna K KIMMaTUYECKMM BO3OEWNCTBUAM: OaMbbl,
OpEeHaXK, BOCCTaHOBEHME MaHIPOB, CTPYKTYPHas agantaumns, yrpasigemMoe
oTCTynneHme. TpebyioT 3HaUYUTENbHbIX MHBECTULIUIA.

KnnMatuyeckaa cnpaBepsiMuBoctb M ob6uwaa, Ho anddepeHUUpoBaHHaASA
otBeTcTBeHHOCTb (CBDR) / climate justice / common but differentiated
responsibilities — npuHUMNbI KNTMMATUYECKOro npaBa, COMMacHO KOTOPbIM
rocygapcTBa HeCyT OOLlyt OTBETCTBEHHOCTb 3a K/IMMAT, HO C YYETOM
Pa3NMYMIM B BO3MOXXHOCTAX MU BKAage. Mcnonb3yTca ya3BUMbIMKM CTPaHaMM
0149 obocHOBaHMA TpeboBaHMN.
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Komne"éuq MeXayHapogHoro npasa OOH (KMI) / International Law
Cpmmlssmn (ILC) — BcnomoratenbHbiM opraH A OOH, 3aHMMarLWMNCA

| fhporpeCCMBHuM Pa3BUTUNEM U KO,D,MCI)I/IKaLI,l/Iel/I MeXKayHapoaHoro rnpasa. B
~ [OoK/afe yroMuHaeTcs B CBs3U ¢ Temor MYM m goknagom KMIT.

NMPUNOXEHUE
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Wcronuenne wenbda cHu3y ocabiisier ero ciepKusaroliee AeicTBHe.
YBenuueHue NoCTyIIeHus Jibjia C CYLIHM MOBbIIIAET YPOBEHb MOPSL.
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	ВВЕДЕНИЕ
	Повышение уровня Мирового океана меняет условия жизни на побережьях и ставит перед государствами вопросы, которые ещё недавно казались отдалённой перспективой. Учащающиеся затопления, разрушение инфраструктуры и засоление пресных вод ограничивают возможности хозяйственного развития, вынуждают людей покидать привычные места проживания, а для малых островных стран под угрозой оказываются основы существования целых сообществ, чья история, культура и благополучие неразрывно связаны с морем. По мере нарастания этих изменений всё острее встают вопросы о сохранении государственности и прав на морские ресурсы, защите переселяемого населения и распределении расходов на адаптацию.
	Международное сообщество уже располагает правовыми нормами, организациями и финансовыми механизмами, позволяющими противодействовать отдельным проявлениям этой угрозы. Однако их применение к последствиям повышения уровня моря сопровождается трудностями, а согласование дальнейших мер осложняют различия в интересах государств. Степень уязвимости, доступные средства и представления о справедливом распределении ответственности во многом определяют позиции участников переговоров.

	ГЛАВА 1. ПОВЫШЕНИЕ УРОВНЯ МИРОВОГО ОКЕАНА КАК КОМПЛЕКСНАЯ МЕЖДУНАРОДНАЯ УГРОЗА
	1.1. Причины повышения уровня Мирового океана и различия существующих прогнозов
	У повышения уровня Мирового океана нет одной причины. На него одновременно влияют нагревание воды, сокращение запасов льда на суше, изменение количества воды на континентах, движение земной коры и особенности океанических течений. Эти процессы связаны между собой, но развиваются с разной скоростью и проявляются неодинаково в различных регионах. Поэтому общий рост уровня моря нельзя свести к простому увеличению объёма воды в океане1.


	Первопричиной современных изменений считается усиление парникового эффекта. Сжигание угля, нефти и газа, промышленные выбросы и освоение земель увеличивают концентрацию парниковых газов в атмосфере. Земля начинает удерживать больше тепла, чем раньше, и постепенно нагревается вся климатическая система: воздух, почва, ледники и океан. Сам по себе парниковый эффект не является исключительно антропогенным явлением — без него существование привычного для человека климата было бы невозможно. Проблема связана с его дополнительным усилением в результате деятельности человека2.
	Наибольшую часть избыточного тепла принимает на себя океан. В Третьей всемирной оценке состояния Мирового океана указано, что с 1955 года на него пришлось более 90 процентов тепла, накопленного климатической системой за рассматриваемый период3. Нагревание происходит не только у поверхности. Тепло постепенно проникает в более глубокие слои, поэтому изменения в океане продолжаются даже тогда, когда рост температуры воздуха временно замедляется.
	Первый непосредственный механизм повышения уровня моря связан с расширением нагретой воды. Тёплая вода занимает больший объём, чем холодная. В результате уровень океана может повышаться даже без поступления в него новой воды. Этот процесс особенно важен из-за огромных размеров океана: небольшое изменение объёма на каждом отдельном участке, суммируясь по всей площади, даёт заметный глобальный эффект. По оценкам Межправительственной группы экспертов по изменению климата, в 1971–2018 годах тепловое расширение обеспечило около половины общего повышения среднего уровня моря4.
	Другой важный фактор — это сокращение запасов льда на суше. Горные ледники и ледниковые щиты Гренландии и Антарктиды теряют массу, когда таяние и сток воды начинают превышать накопление снега. Часть льда попадает в океан в виде талой воды, а часть — из-за ускорения движения ледников к побережью. Поэтому выражение «таяние ледников» описывает ситуацию лишь в общих чертах: значение имеют не только температура и поверхностное таяние, но и динамика движения ледников5. Здесь важно отличать морской лёд от шельфовых ледников. Морской лёд уже находится в воде и вытесняет её, поэтому его таяние само по себе почти не влияет на уровень моря. Шельфовый ледник имеет другое происхождение: это продолжение материкового ледяного покрова, которое вышло на воду, но всё ещё связано с ледником на суше. Такие образования препятствуют движению льда в сторону океана. Если теплая вода истончает шельф или он разрушается, материковый лед может двигаться быстрее, увеличивая приток воды в океан6. На уровень моря влияет и перераспределение воды на самих континентах. Откачка подземных вод, их использование в сельском хозяйстве и промышленности, а затем возвращение в речной сток постепенно увеличивают количество воды, попадающей в океан. Водохранилища, напротив, временно удерживают часть стока на суше. Свой вклад вносят изменения влажности почв, снежного покрова, озер и других наземных запасов воды. В совокупности этот фактор уступает тепловому расширению и таянию материковых льдов, но при расчете общего повышения уровня моря его уже нельзя игнорировать7.
	Соотношение причин меняется с течением времени. В течение длительного периода с 1971 по 2018 год основную роль играло тепловое расширение, однако в 2006–2018 годах преобладающим фактором стала совокупная потеря массы горных ледников и ледниковых щитов8. Одновременно увеличивается и скорость процесса. По данным ВМО, средняя скорость повышения глобального уровня моря выросла с 2,65 мм в год в период с 1993 по 2011 год до 4,75 мм в год в период с 2012 по 2025 год9. За этими цифрами стоят не только изменения температуры, но и ускорение потери ледниковой массы.
	Будущая динамика зависит от того, как будут развиваться энергетика, промышленность и климатическая политика. По оценке Межправительственной группы экспертов по изменению климата, к 2100 году средний глобальный уровень моря по сравнению с периодом 1995–2014 годов, вероятно, повысится на 0,28–0,55 м при очень низких выбросах, на 0,44–0,76 м при промежуточном сценарии и на 0,63–1,01 м при очень высоких выбросах10. Эти диапазоны описывают разные варианты будущего, а не одну универсальную цифру. В каждом случае предполагается определенный уровень потепления, объем выбросов и результативность международной климатической политики. Неопределённость сохраняется даже в рамках одного сценария. Сложнее всего предсказать поведение ледниковых щитов Гренландии и Антарктиды. Их состояние зависит от сочетания поверхностного таяния, движения льда, контакта с океанской водой и устойчивости шельфовых ледников. Разные модели по-разному описывают эти процессы, поэтому оценки возможного повышения уровня моря продолжают уточняться11.
	Глобальное значение не показывает, что произойдет с конкретным городом или островом. На локальный результат влияют океанические течения, распределение тепла, форма береговой линии и вертикальное движение суши. Если грунт проседает из-за добычи подземных вод или естественных геологических процессов, относительный подъем уровня воды оказывается выше. Поэтому два города, расположенные примерно на одной высоте, могут сталкиваться с совершенно разной частотой затоплений. Наконец, при планировании нельзя учитывать только наиболее вероятный диапазон. Межправительственная группа экспертов по изменению климата допускает, что при очень высоких выбросах к концу века уровень моря может приблизиться к отметке в два метра, хотя вероятность такого сценария оценивается как низкая12. Для обычного прогноза это не имеет принципиального значения, но для портов, дамб и жилых районов с длительным сроком эксплуатации подобный вариант имеет практическое значение. Океан и ледники обладают большой инерцией: даже резкое сокращение выбросов не остановит повышение уровня моря сразу. Накопленное тепло и продолжающаяся перестройка ледниковой системы будут оказывать влияние еще многие столетия.13
	1.2. Политико-правовое измерение
	Повышение уровня моря ставит под вопрос устойчивость договорённостей, которые государства прежде заключали в расчёте на относительное постоянство очертаний побережья. С положением берега связано определение морских пространств, а с ними — и права на ресурсы и полномочия по регулированию морской деятельности. Отныне географические условия меняются. Сохранятся ли при этом установленные права и признают ли их другие страны — вопросы, от которых зависят долгосрочные интересы прибрежных государств. В докладе Генерального секретаря ООН 2026 года особое внимание уделяется стабильности исходных линий, внешних пределов морских зон и границ между государствами.14 Для островных стран море во многом определяет возможности развития. При небольшой площади суши они могут располагать обширными морскими пространствами, обеспечивающими рыболовство и сотрудничество с зарубежными партнёрами. Правительства рассчитывают на эти ресурсы, когда заключают соглашения и определяют приоритеты на десятилетия вперёд. Участники Форума тихоокеанских островов прямо отмечают, что планы развития их стран опираются на сохранение прав на морские зоны15. Поэтому сомнения в устойчивости этих прав имеют последствия ещё до затопления побережья.
	Здесь необходимо учитывать различия между морскими пространствами. Территориальное море находится под суверенитетом прибрежного государства, осуществляемым с учётом международных обязательств. В исключительной экономической зоне государству принадлежат суверенные права на ресурсы и определённая юрисдикция; на континентальном шельфе — права на разведку и разработку ресурсов дна и недр16. От характера затронутых прав зависит и предмет возможных разногласий: условия рыболовства, разработка месторождений, допустимость той или иной деятельности. Общее выражение «утрата морской территории» стирает эти различия и потому юридически неточно. Одна из наиболее болезненных перспектив связана с перераспределением доступа к ресурсам: если бы внешние пределы морских зон неизменно отступали вслед за берегом, прибрежная страна могла бы лишаться прав в районах, где прежде распоряжалась ресурсами. У других государств, напротив, появлялись бы дополнительные возможности их использования.

	Исследовательская группа Комиссии международного права указывает на несправедливость такого результата: третьи государства приобретали бы права за счёт страны, пострадавшей от повышения уровня моря17. Возникает противоречие между физическим изменением побережья и стремлением сохранить сложившееся распределение прав.
	Это противоречие способно затронуть переговорные позиции. При заключении соглашения о доступе иностранных судов к рыбным ресурсам стороны обычно обсуждают объёмы вылова, платежи и контроль. Но если права прибрежной страны в соответствующем районе оспариваются, под сомнение ставится уже её возможность определять условия промысла. Таков один из возможных политических эффектов правовой неопределённости. Ни неизбежность подобных требований, ни их юридическая обоснованность из самого факта повышения уровня моря не следуют. Особенно чувствителен вопрос о границах между соседями. Их согласование порой занимает десятилетия, а достигнутый результат отражает взаимные уступки, к которым стороны возвращаться не намерены. Попытка пересмотра границы из-за изменения побережья способна нарушить этот баланс. Комиссия международного права предупреждает: оспаривание надлежащим образом установленных морских границ в связи с повышением уровня моря создаёт риск новых споров по поводу ранее разграниченных пространств.18
	Разногласия возникают, когда одна из сторон связывает новые географические обстоятельства с требованием пересмотреть прежние условия. Последствия такого спора затронули бы обе страны, даже если их побережья пострадали в разной степени. Под угрозой оказались бы совместные проекты и сотрудничество в морских районах, чей статус до этого считался определённым. Поэтому сохранение границ отвечает более широкому интересу в предсказуемости межгосударственных отношений. В докладе Генерального секретаря ООН 2026 года оно также связывается с предотвращением возобновления уже урегулированных споров.19
	Уязвимые государства стремятся заранее заручиться поддержкой своей позиции. В 2021 году участники Форума тихоокеанских островов заявили о намерении сохранять установленные в соответствии с Конвенцией ООН по морскому праву морские зоны и связанные с ними права без сокращения вследствие повышения уровня моря.20 Для островных стран это способ отстаивать общие интересы до того, как изменение побережий даст повод для конкретных претензий. Совместное выступление придаёт их требованиям больший дипломатический вес и позволяет добиваться международного признания подхода, от которого зависят перспективы всего региона.
	Однако признанными правами необходимо ещё пользоваться. Для управления ресурсами нужны действующие учреждения, сведения о морской обстановке и возможность контролировать соблюдение правил. Повреждение прибрежной инфраструктуры может затруднять эту работу при неизменных юридических пределах морских зон. В таком случае содержание международной помощи будет иметь значение и для самостоятельности пострадавшей страны: сможет ли она продолжать выполнять свои функции, определять условия доступа к ресурсам и обеспечивать исполнение принятых решений? Необходимость практических механизмов сохранения правового положения государств отмечается в докладе Генерального секретаря ООН 2026 года.21
	Прибрежным странам предстоит защищать условия, на которых они выстраивали отношения с партнёрами и планировали развитие. От других государств потребуется готовность признавать устойчивость этих условий при меняющейся географии. Именно здесь повышение уровня моря становится предметом политических переговоров: необходимо согласовать, как сохранить существующие права и сотрудничество в обстоятельствах, которых стороны прежде не могли в полной мере предвидеть.
	1.3. Экономические последствия: ущерб инфраструктуре, стоимость адаптации и неравенство возможностей государств.
	Экономические потери, связанные с повышением уровня моря, возникают ещё до постоянного затопления побережья. По мере учащения наводнений всё дороже обходится содержание дорог, электросетей и зданий, при строительстве которых рассчитывали на иные природные условия. Часть объектов приходится переоборудовать задолго до окончания срока службы, хотя их техническое состояние само по себе ещё не требовало бы существенных вложений.22 Расходы несут и собственники, и местные власти, вынужденные пересматривать ранее утверждённые планы.
	Оценить последствия таких повреждений по одной лишь стоимости ремонта невозможно. Городская инфраструктура устроена так, что выход из строя отдельного объекта может нарушить работу нескольких систем: например, затопление подстанции оставляет без питания насосное оборудование и тем самым создаёт перебои с водоснабжением. МГЭИК отмечает, что подобные сбои способны распространяться по инфраструктурным сетям далеко за пределы непосредственно пострадавшего района.23 Восстановление требует времени. На протяжении этого периода предприятия теряют выручку, задерживают выполнение заказов, несут дополнительные расходы на доставку сырья и товаров; для работников простой может обернуться сокращением заработка.
	Нарушение работы портов затрагивает международные цепочки снабжения, на что обращается внимание в докладе Генерального секретаря ООН 2026 года.24 Для островных экономик, располагающих ограниченным выбором транспортных маршрутов, последствия бывают особенно тяжёлыми. Более того, восстановить повреждённый порт без поставок извне зачастую невозможно: через него же должны поступать строительные материалы и оборудование, необходимые для ремонта.
	23.    IPCC. Cities, Settlements and Key Infrastructure // Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working Group II to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. — Cambridge University Press, 2022. — Chapter 6. — Разд. 6.2.6. — URL: https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/chapter/chapter-6/.
	24.     Организация Объединённых Наций. Вызовы, связанные с повышением уровня моря, и способы и методы решения этой проблемы: доклад Генерального секретаря. — 22 мая 2026 г. — A/81/74. — Исправление: A/81/74/Corr.1. — П. 29. — URL: https://docs.un.org/ru/A/81/74 ; URL: https://docs.un.org/ru/A/81/74/Corr.1.


	Заблаговременная адаптация позволяет уменьшить будущие потери, но требует выбора между мерами, существенно различающимися по стоимости и применимости. На одном участке достаточно переоборудовать здания и улучшить водоотведение, на другом необходимы крупные защитные сооружения, а где-то приходится рассматривать перенос объектов. Мангровые леса и прибрежные водно-болотные угодья также могут снижать риски, однако возможности их восстановления зависят от местных природных условий.27 Расходы, следовательно, определяются особенностями конкретного побережья — его рельефом, плотностью застройки, состоянием инженерных сетей и требованиями к безопасности. При этом первоначальная смета отражает далеко не все обязательства, которые принимает на себя государство. Построенные дамбы нуждаются в регулярном обследовании и ремонте; насосные станции требуют обслуживания и постоянного энергоснабжения. Если уровень моря продолжит повышаться, защиту, возможно, придётся усиливать. Проект, на строительство которого удалось найти средства, должен оставаться доступным в содержании на протяжении десятилетий.
	27 IPCC. IPCC Special Report on the Ocean and Cryosphere in a Changing Climate / ed. by H.-O. Pörtner et al. — 2019. — Гл. 4. — URL: https://www.ipcc.ch/srocc/download/ ; URL: https://www.ipcc.ch/srocc/.

	Столь длительный срок эксплуатации осложняет проектирование. Порт, заложенный сегодня, будет работать при уровне моря, отличающемся от нынешнего, причём точные сроки и масштабы изменений заранее неизвестны. Недостаточная защита повлечёт преждевременную реконструкцию, чрезмерно дорогая — сократит возможности финансировать другие необходимые объекты. Один из рассматриваемых МГЭИК подходов заключается в поэтапной адаптации: проект должен допускать последующее усиление защиты по мере уточнения прогнозов.28 Для этого ещё до начала строительства необходимо предусмотреть, как будут проводиться будущие работы. После освоения прилегающей территории изменить расположение сооружений и коммуникаций окажется значительно труднее.
	Иногда сама защита побережья способствует росту будущих расходов. Появление дамбы может поощрять дальнейшую застройку: территория воспринимается как безопасная, на ней возводят жильё и предприятия, прокладывают новые сети. В результате при превышении расчётного уровня воды под угрозой оказывается больше имущества. В Сводном докладе МГЭИК 2023 года отмечается, что берегозащитные стены, снижая опасность в ближайшей перспективе, могут увеличивать долгосрочную подверженность риску, если их строительство не сопровождается соответствующим планированием.29 Чем плотнее становится застройка, тем дороже обходится отказ от её защиты и тем сильнее последующие решения зависят от уже сделанных вложений. Но даже обоснованный и экономически выгодный проект может оказаться стране не по средствам. Основные затраты на изыскания и строительство возникают в начале работ, тогда как выгода от предотвращённого ущерба распределяется на многие годы. Найти деньги необходимо раньше, чем станет ощутим результат вложений.
	Масштаб финансовых потребностей отражён в докладе ЮНЕП о разнице мер адаптации к изменению климата за 2025 год: к 2035 году развивающимся странам потребуется, по приведённым оценкам, 310–365 млрд долларов ежегодно в ценах 2023 года. Для сравнения, международное государственное финансирование адаптации, поступившее в эти страны в 2023 году, составило 26 млрд долларов30. Эти показатели имеют разный охват. Оценка потребностей относится к адаптации ко всем климатическим угрозам, включая засухи и жару; сумма внешней поддержки, в свою очередь, не включает внутренних государственных и частных расходов.
	Поэтому приведённые величины позволяют судить о масштабе потребностей относительно международного государственного финансирования, но не определяют ни стоимость защиты исключительно от повышения уровня моря, ни полный объём недостающих средств.
	За общими цифрами скрываются существенные различия в положении стран и отдельных прибрежных районов. Города с высокими доходами располагают широкой налоговой базой и большими возможностями привлечения заёмных средств. В менее обеспеченных районах недостаток денег часто сочетается с ограниченной финансовой самостоятельностью местных властей. Не хватает и специалистов, которые могли бы оценить риски, подготовить проект, выполнить требования к заявке на международную поддержку. Это сочетание препятствий отмечается в докладе Генерального секретаря ООН 2026 года.31 Даже при наличии подходящей программы помощи её получение требует ресурсов, которыми нуждающаяся сторона может не располагать.
	Кредиты позволяют начать работы, однако погашать их предстоит из будущих доходов. Одновременно государству придётся содержать защитные сооружения и устранять последствия новых наводнений. Дополнительные долговые обязательства в таких условиях могут надолго ограничить бюджетные возможности, поэтому ЮНЕП подчёркивает значение грантов и других форм поддержки, не усугубляющих задолженность уязвимых стран.32 Для получателя помощи важны срок, стоимость и порядок её предоставления: одинаковые по объёму грант и заём по-разному скажутся на финансах страны в последующие годы. По той же причине абсолютная сумма ущерба недостаточна для сравнения его тяжести. В богатом прибрежном городе повреждённое имущество может стоить дороже, но средств и технических возможностей для восстановления обычно больше. Небольшая экономика рискует надолго лишиться значительной части доходов из-за повреждения всего нескольких ключевых объектов. Из этих же доходов пришлось бы оплачивать ремонт и подготовку к следующим наводнениям. Повторяющиеся потери затрудняют выход из такого положения: деньги уходят на восстановление прежних условий, а необходимые вложения в развитие вновь откладываются.
	1.4. Социальные последствия: внутренняя и трансграничная миграции, права и культурная идентичность переселяемых сообществ.
	Переселение в пределах собственной страны позволяет сохранить привычную правовую и языковую среду, однако не избавляет от трудностей обустройства. Семье нужны доступное жилье и заработок, детям — возможность продолжить обучение, пожилым людям — доступная медицинская помощь. Принимающие населенные пункты не всегда готовы к возросшему спросу на эти услуги. В докладе Генерального секретаря ООН за 2026 год отмечается, что перемещения, обусловленные климатическими факторами, могут усиливать нагрузку на жилищный фонд, здравоохранение и системы обеспечения основных потребностей.33 При недостаточной поддержке.
	При пересечении государственной границы к этим трудностям добавляется вопрос о правовом положении человека. Условия въезда и проживания определяют, сможет ли он легально работать, перевезти семью и рассчитывать на стабильное будущее. Распространенное выражение «климатический беженец» не обозначает самостоятельный статус, предусмотренный Конвенцией о статусе беженцев 1951 года. Одного факта отъезда из-за повышения уровня моря недостаточно для получения этого статуса. В то же время, как разъясняет Управление Верховного комиссара ООН по делам беженцев, последствия изменения климата могут сочетаться с преследованиями, насилием и иными обстоятельствами, создающими основания для международной защиты; применимость соответствующих норм требует рассмотрения конкретной ситуации.34 Поэтому нельзя заранее считать всех переселенцев ни беженцами, ни лицами, которым такая защита заведомо недоступна. Неопределенность статуса имеет вполне реальные последствия: временное разрешение на пребывание затрудняет долгосрочное трудоустройство, обучение и воссоединение семьи. Особое значение приобретают доступные и предсказуемые способы законного переезда, позволяющие подготовиться к нему до возникновения чрезвычайной ситуации.35

	Независимо от того, происходит ли переселение внутри страны или за ее пределы, предоставление нового жилья не является исчерпывающей мерой по защите людей. Для семьи, жившей за счет прибрежного промысла, удаленность нового поселения от моря может означать потерю профессии и необходимость заново искать средства к существованию. Не менее важны условия владения жильем и землей: без понятного оформления прав переселенцы рискуют надолго остаться в зависимом положении. В докладе Генерального секретаря ООН за 2026 год среди нерешенных вопросов названы признание прав землевладения, справедливая компенсация, восстановление источников дохода, сохранение документов и социальных гарантий.36 На практике все это требует участия самих жителей еще на этапе выбора места переселения. Им необходимо знать, какие варианты рассматриваются, на какую поддержку они могут рассчитывать и как обжаловать принятое решение. Руководство по планируемому переселению связывает его подготовку с уважением достоинства и прав пострадавших, а также с созданием условий для восстановления их жизни.37 При обсуждении следует учитывать и интересы принимающего населения: доступ к земле, воде и услугам должен быть обеспечен до переезда, чтобы соседство не начиналось с конкуренции за заведомо недостаточные ресурсы.
	Для многих прибрежных сообществ расставание с местом проживания означает утрату связи с семейной и коллективной историей. С конкретным берегом могут быть связаны захоронения предков, религиозные обряды, названия мест, навыки мореплавания и промысла, передававшиеся из поколения в поколение. Новое поселение может обеспечить физическую безопасность, но восстановить эту связь гораздо сложнее. Межправительственная группа экспертов по изменению климата обращает внимание на особую тяжесть культурных последствий переселения для малых островов, где привязанность к месту тесно связана с общественной сплоченностью и взаимопомощью.38 Если семьи переезжают в разные районы или страны, привычное общение требует новых усилий; у младших поколений может стать меньше возможностей пользоваться родным языком и заниматься традиционными видами деятельности.
	При этом культурная идентичность не исчезает автоматически вместе с переездом. Ее сохранению могут способствовать общинные объединения, изучение языка, совместные праздники и передача местных знаний. Выбор конкретных способов должен оставаться за самим сообществом, поскольку представления разных поколений о том, что необходимо сохранить, могут не совпадать.
	Привязанность к родному месту помогает понять нежелание уезжать. Для человека, чья семья, работа и общественное положение связаны с побережьем, переселение сопряжено с собственными рисками, даже если необходимость защиты от наводнений ему хорошо известна. Поэтому оценивать результаты помощи следует и после завершения переезда. Получили ли люди устойчивую защиту от наводнений?

	1.5. Экологические последствия: прибрежные наводнения, штормовые нагоны, эрозия и засоление как следствия повышения уровня океана.
	Повышение уровня Мирового океана постепенно меняет условия, в которых существуют прибрежные экосистемы. Участки суши, прежде затоплявшиеся лишь при исключительных обстоятельствах, чаще оказываются под водой, а на низменных побережьях затопление со временем может стать постоянным. Для природной среды существенна и продолжительность таких эпизодов: от того, как долго вода удерживается на территории и насколько регулярно возвращается, зависят состояние почв, выживание растительности и состав обитающих здесь видов. Заметные изменения происходят задолго до окончательного ухода берега под воду. По мере подъёма среднего уровня моря приливы всё чаще достигают отметок, которые прежде преодолевались только во время сильных штормов. Именно с этим МГЭИК связывает увеличение частоты и тяжести прибрежных наводнений.39
	Особую опасность в этих условиях представляют штормовые нагоны. Их высота зависит от силы и направления ветра, движения шторма, очертаний берега и рельефа морского дна.40 Повышение уровня океана меняет исходные условия: нагон развивается на более высоком уровне, поэтому при сходной погоде вода может затопить большую площадь.

	Если шторм совпадает с высоким приливом, опасность возрастает; дополнительное воздействие оказывают волны. Учащение наводнений, таким образом, возможно даже там, где штормовая активность существенно не изменилась.41 Вместе с тем последствия будут различаться от одного участка побережья к другому. Одинаковый подъём среднего уровня моря на открытом берегу и в мелководном заливе не означает одинаковой угрозы затопления: многое определяется местными условиями, способными усилить воздействие нагона.
	Одновременно усиливается береговая эрозия. Устойчивость побережья во многом зависит от того, успевает ли поступление песка и других наносов восполнять материал, который уносят волны и течения. Подъём уровня моря способствует отступлению многих песчаных берегов, однако скорость этого процесса определяется также характером волнения и хозяйственной деятельностью. Плотины, например, задерживают часть речных наносов, сокращая поступление материала в дельты. Добыча песка и сооружения, нарушающие его перемещение вдоль берега, могут дополнительно усиливать размыв42. Поэтому было бы неточно объяснять всякое отступление береговой линии исключительно изменением климата. Для природной среды последствия особенно ощутимы там, где разрушаются пляжи и прибрежные дюны: вместе с ними исчезают места обитания организмов, а вода получает более свободный доступ к расположенным за ними низменностям. 43
	Менее заметно развивается засоление почв и пресных вод, последствия которого могут сохраняться после завершения наводнения. Морская вода попадает в почвы и водоёмы при затоплении побережья, проникает в прибрежные водоносные горизонты. На небольших островах особенно уязвимы подземные запасы пресной воды, пополняемые осадками: их состояние ухудшается при сочетании морских затоплений, засух и интенсивного водозабора. Впрочем, значение каждого из этих факторов неодинаково. По оценке МГЭИК, геологическое строение побережья и чрезмерный отбор подземных вод могут сильнее влиять на засоление конкретного водоносного горизонта, чем медленный подъём уровня моря.44
	Изменение солёности сказывается и на живых организмах. Пресноводные виды теряют подходящие условия для существования, меняется растительный покров. Особенно чувствительны к этим сдвигам прибрежные водно-болотные угодья, состояние которых зависит от соотношения морского и пресноводного притока.45
	Возможности природных сообществ приспосабливаться к наступлению моря ограничены. Мангровые леса и приморские болота способны накапливать наносы и органическое вещество, постепенно повышая свою поверхность, а при подходящих условиях — распространяться в сторону суши. Но для этого необходимы достаточное поступление материала и свободное пространство. Дороги, застройка и защитные сооружения препятствуют такому перемещению, усиливая прибрежное сжатие. Даже сохранение территории за дамбой может сопровождаться утратой природных участков перед ней.46 По мере их сокращения исчезают места кормления и размножения животных, нарушаются связи между местообитаниями. Одновременно берег лишается части естественной защиты: растительность ослабляет движение воды, способствует удержанию и закреплению отложений.47 Её утрата способна усиливать размыв и облегчать последующие затопления. Поэтому экологический ущерб нельзя оценить только по площади потерянной суши — необходимо учитывать изменения в сохранившихся экосистемах и их способность восстанавливаться между опасными событиями.

	ГЛАВА 2. ДЕЙСТВУЮЩИЕ МЕЖДУНАРОДНЫЕ МЕХАНИЗМЫ И ПРЕДЕЛЫ ИХ ЭФФЕКТИВНОСТИ
	2.1. Действующие нормы климатического и морского права
	Международно-правовая архитектура, регулирующая последствия изменения климата для морского пространства и государственного суверенитета формировалась в период относительной географической


	стабильности. В настоящее время данная система характеризуется структурным противоречием: нормы морского права привязаны к физической неизменности береговой линии (Конвенция ООН по морскому праву (UNCLOS) 1982 года),48 в то время как климатическое право признает неизбежность ее изменений (Парижское соглашение Статья 8 (2015)),49 не предлагая при этом механизмов защиты суверенитета государств, потенциально подверженных к потере своих территорий.
	Конвенция 1982 года50, являющаяся ключевым кодифицированным актом в области морского права, определяет правовой режим морских пространств, исходя из концепции физической стабильности прибрежных зон. Согласно статьям 5 и 7 Конвенции, ширина территориального моря, прилежащей зоны, исключительной экономической зоны (ИЭЗ) и континентального шельфа отсчитывается от исходных линий, которые по общему правилу являются линиями наибольшего отлива вдоль побережья.
	Применение этих положений в условиях повышения уровня Мирового океана не дает четких ответов на вопрос о проблеме подвижности морских границ. Физическое отступление береговой линии, сопровождающееся затоплением низколежащих островов, влечет за собой автоматическое смещение линий в сторону суши. Для малых островных развивающихся государств (МОРАГ), таких как Кирибати, Тувалу, Маршалловых Островов и Мальдив, создается экзистенциальная угроза выживания как в рамках государственности, так и для народа. Потеря незначительных морских владений негативно сказывается на экономической жизнеспособности и продовольственной безопасности стран.
	Генеральная Ассамблея ООН в рамках обзора доклада Комиссии международного права (КМП) инициировала проработку темы “Повышение уровня моря с точки зрения международного права” (2018 г.),51 по итогам которого были указаны следующие значимые аспекты: принцип uti possidetis juris (принцип незыблемости границ) и самоопределение (государства не должны терять свое право на территориальную целостность из-за повышения уровня моря).
	Разрешение правовых вопросов стала резолюция Генеральной Ассамблеи от 29 марта 2023 года,52 в которой в соответствие со статьей 96 Устава Организации Объединенных Наций просит Международный Суд вынести, согласно статье 65 своего Статуса, консультативное заключение по вопросу об обязательствах государств в отношении изменения климата, включая вопросы ответственности за причинение вреда уязвимым странам и их народам. Рассмотрение данного запроса имеет потенциал, однако консультативное заключение МС ООН потребует  последующих политических и законодательных шагов для имплементации.

	2.2. Механизмы защиты перемещенных лиц.
	Основными документами в области защиты перемещенных лиц являются Конвенция 1951 года о статусе беженцев53 и Протокол 1967 года к ней.54 Управление Верховного комиссара ООН по делам беженцев (УВКБ ООН) в рамках документа “Правовые соображения, касающиеся трансграничного перемещения лиц в контексте последствий изменения климата и бедствий” (2020 г.),55 разъясняет, что данный режим не применяется к климатическим мигрантам.
	Согласно статье 1 Конвенции 1951 года,56 статус беженца требует наличия “обоснованных опасений стать жертвой преследований по признаку расы, вероисповедания, гражданства, принадлежности к определенной социальной группе или политических убеждений”. Следовательно, лица, покидающие тонущие государства, не попадают под международный режим защиты беженцев и не могут претендовать на убежище.
	Международное сообщество, по причине отсутствия обязывающих норм, вынуждено опираться на механизмы “мягкого права”. Платформа по вопросам перемещения из-за стихийных бедствий (Platform on Disaster Displacement, PDD)57 занимается сбором данных, разработкой руководящих принципов и содействие региональному сотрудничеству для обеспечения защиты лиц, пересекающих границы по причине стихийных бедствий и изменения климата. Деятельность PDD носит исключительно рекомендательный характер, защита пострадавших лиц остается на усмотрение принимающих стран, что не гарантирует долгосрочную стабильность.
	Принятый в 2018 году Глобальный договор о миграции (резолюция ГА ООН 73/195)58 признал изменение климата и повышение уровня моря как драйверы вынужденной миграции в Целях 2 и 5. Несмотря на это, договор не является юридически обязывающим, оставляя вопросы для предоставления статуса и прав мигрантов в пределах отдельных государств.
	На данный момент, существующие юридические документы не способствуют защите перемещенных лиц по причине стихийных бедствий. Реагирование на единичные случаи не предлагает собой стандартные решения, что призывает к разработке новых правовых рамок.

	2.3. Органы и организации, занимающиеся проблемой: направления деятельности и полномочия.
	Ни один отдельный орган, занимающийся вопросами климата, миграции и катастроф, не обладает мандатом для решения проблемы затопления территорий и последующей миграции. Эффективность действий системы ограничены строгими рамками мандатов каждого из ведомств.
	В контексте климата УВКБ занимается вопросами предотвращения статуса апатрида, защитой прав человека перемещенных лиц и предоставления экспертно-правовых заключений. Пересечение климатических факторов с конфликтами и преследованиями также рассматривается в рамках УВКБ. Агентство не имеет полномочий для предоставления международной защиты или статуса беженца лицам, перемещающимся исключительно по климатическим причинам. Его роль в кризисе сводится к деятельности адвокатуры и заполнению правовых пробелов путем интерпретации существующего права.
	Международная организация по миграции (МОМ) является главным операционным органом ООН в сфере миграции. Организация занимается логистикой переселения, разработкой планов перемещения, сбором статистики и наращиванием потенциала государства для управления миграционными потоками. В отличие от УВКБ, МОМ не является агентом по защите и не может гарантировать правовой статус мигрантам в принимающих странах или принуждать государства к соблюдению их правил.
	Деятельность Управления ООН по снижению риска бедствий (UNDRR) строится на основе Сендайской рамочной программы по снижению риска бедствий на 2015-2030 годы.59
	Управление фокусируется на создании систем раннего предупреждения, укреплении устойчивости инфраструктуры и снижении уязвимости прибрежных зон. Мандат направлен на предотвращение и минимизацию последствий бедствий, однако не регулирует вопросы необратимой потери территории, прекращения государственности или управления постоянным, трансграничным переселением целых народов.
	Секретариат РКИК ООН и Варшавский международный механизм занимаются разработкой рекомендаций по медленным негативным процессам, включая миграцию. Варшавский механизм работает исключительно на макро-политическом уровне. Он не финансирует переселение и не занимается вопросами индивидуального правового статуса. Его решения носят характер политических рекомендаций для Конференций Сторон.
	Для преодоления кризиса разорванности мандатов (УВКБ, МОМ (миграционные органы) и UNDRR, РКИК (климатические органы)) необходимо рассматривать вопросы о создании скоординированного межучрежденческого механизма.

	2.4. Финансирование адаптации, предотвращения бедствий, потерь и ущерба.
	Наиболее уязвимым звеном международной системы реагирования является финансовый аспект климатического кризиса. Существующая архитектура финансирования демонстрирует разрыв между декларируемыми целями и реальными объемами ресурсов, направляемых нуждающимся государствам.
	Фундаментальным ограничением всей системы климатического бюджетирования является положение, закрепленное в рамочной конвенции ООН об изменении климата от 2016 года 1/CP.21, в которой указано, что “... статья 8 [Парижского] Соглашения не влечет за собой какую-либо ответственность или компенсацию и не служит основанием для них”60. Данная информация была внесена по настоянию развитых государств и фактически блокирует возможность предъявления пострадавшими странами исков о возмещении ущерба. Таким образом, климатическое право предполагает политические рамки для диалога и добровольного сотрудничества без каких-либо юридических обязательств.
	Фонд потерь и ущерба, созданный на COP27,61 призван оказывать помощь развивающимся странам, уязвимым к негативным последствиям изменения климата.
	Механизм распределения средств сопряжен с бюрократическими барьерами, а значительная часть взносов по прежнему носит добровольный характер, что показывает дефицит ресурсов, требующихся для решения климатических проблем.
	Действующие финансовые механизмы, такие как Зеленый климатический фонд62 и Адаптационный фонд63 сталкиваются со структурным перекосом. Большая часть климатического финансирования направляется на проект по смягчению последствий (возобновляемая энергия и т.д.). Проект по адаптации (строительство дамб, опреснение воды и др.) привлекает лишь около 25-30% от общего финансирования. При том, значительная часть средств, выделяемых на адаптацию, предоставляется в форме заемного финансирования, а не безвозмездных грантов, что приводит к ситуации, в которой государства, наименее виновные в изменении климата, вынуждены увеличивать свой долг для финансирования мер по собственному выживанию.
	Текущая система финансирования не способна предотвратить необратимые потери. Она, в большей мере, реагирует постфактум, избегая ответственности, и возлагает дополнительные расходы на наиболее уязвимые страны.

	2.5. Актуальные проблемы: государственность, морские зоны, статус переселенцев и ответственность государств.
	Повышение уровня Мирового океана ставит перед международным сообществом экзистенциальные вопросы, к разрешению которых современное право, основанное на классических доктринах, не готово.
	Согласно Конвенции Монтевидео о правах и обязанностях государств (1933 г.)64, одним из четырех обязательных критериев государственности является наличие территориальной целостности. В рамках проблемы затопления, государство формально теряет свой признак. Решением на это может выступать концепция “непрерывности государственности”. Согласно этому подходу, государство сохраняет свой международно-правовой субъект, правительство и членство в ООН. Однако на данный момент это лишь рекомендация, не закрепленная в обязывающем договоре.

	Как отмечалось в п. 2.1 Конвенция ООН по морскому праву (UNCLOS)65 связывает морские юрисдикции с физическими базисными линиями. Отступление береговой линии ведет к сокращению исключительных экономических зон, что лишает малые островные государства доступа к рыбным ресурсам и потенциально полезным ископаемым, необходимым для финансирования внутренней жизни государства. КМП призывает к стабильности морских границ, идея которых заключается в том, что координаты базисных линий должны считаться окончательными и не подлежащими к пересмотру из-за климатических изменений в будущем.66
	Согласно Статьям об ответственности государств за международно-противоправные деяния (2001 г.)67 для привлечения государства к ответственности необходимо доказать противоправное деяние, ущерб и указать прямую причинно-следственную связь между ними.
	В климатическом контексте затруднительно доказать факт, что конкретные выбросы парниковых газов конкретного государства (или конкретной корпорации) напрямую влияют на экологическое состояние мира. Этот пробел делает традиционные механизмы ответственности практически неприменимыми без обновленного толкования. Именно поэтому запрос консультативного заключения Международного Суда ООН имеет критическое значение, ведь он направлен на уточнение того, являются ли обязательства по защите климата обязательствами перед всем международным сообществом.
	Если государство утрачивает физическую территорию и де-факто прекращает функционирование как аппарат управления, его граждане сталкиваются с риском стать апатридами. Современные концепции по вопросам о гражданстве не были разработаны с учетом потенциального исчезновения государства по причине экологических бедствий. Принимающие страны не имеют юридических оснований для признаний документов действительными, что в значительной степени лишает переселенцев доступа к базовым правам.
	Совокупность этих проблем создает правовое замешательство. Международное право, исходя из позиций стабильных государств с фиксированными границами, не дает ответа на угрозу исчезновения стран, что требует пересмотра международной юрисдикции и объединения государств для решения вопроса.
	ГЛАВА 3. ИНТЕРЕСЫ ГОСУДАРСТВ
	И СПОРНЫЕ ВОПРОСЫ
	Повышение уровня моря (ПУМ) не является абстрактной проблемой, одинаково воспринимаемой всеми государствами. За кажущимся единством научных прогнозов скрывается глубокий разрыв в интересах, приоритетах и правовых подходах, обусловленный различиями в географическом положении, экономическом потенциале и степени уязвимости от указанной проблемы.
	3.1. Причины (корни) расхождения позиций государств
	Расхождения в позициях государств по вопросу ПУМ имеют несколько фундаментальных измерений.
	Во-первых, юридическая неопределённость и пробелы в праве. Конвенция ООН по морскому праву (UNCLOS) 198268 года разрабатывалась в период относительной географической стабильности, когда вопросы климатически обусловленного повышения уровня моря не находились в повестке международных переговоров. Как отмечает Нилюфер Орал69, этот пробел имеет серьёзные последствия десятилетия спустя: нормы морского права привязаны к физической неизменности береговой линии, в то время как право климатическое же признаёт неизбежность её изменений.70 Также в доктрине подчёркивается, что потепление привело к подъёму уровня моря и изменению делимитации во многих местах, из чего следует, что необходимо внесение поправок в правовой режим Конвенции.71 Китай, как и другие государства, признал, что вопросы, связанные с ПУМ, не обсуждались на момент заключения Конвенции. Конвенция предусматривает особый режим для исходных линий лишь в прямо предусмотренных случаях: когда береговая линия крайне неустойчива из-за наличия дельты (ст. 7(2) UNCLOS), а также специальные правила для внешних границ континентального шельфа (ст. 76(9) UNCLOS).72
	Во-вторых, конфликт принципов. Исследователи выделяют столкновение фундаментальных начал международного права.73


	С одной стороны, это принцип территориальной целостности и суверенитета, основанный на критериях государственности из Конвенции Монтевидео 1933 года, где наличие территории является одним из четырёх обязательных условий. Население и правительство могут действовать на территории других государств, но без территории, где государство осуществляет свою суверенную власть, оно просто не может существовать.74 С другой стороны – принципы климатической справедливости и общей, но дифференцированной ответственности, на которых настаивают уязвимые страны. Так, представитель Багамских Островов на COP30 подчеркнул: «Малые островные развивающиеся государства вносят менее одного процента глобальных выбросов, однако мы несём бремя кризиса, который сами не создали».75
	В-третьих, разная степень уязвимости и ресурсного потенциала. Для малых островных развивающихся государств (МОРАГ) ПУМ – экзистенциальная угроза самому существованию, тогда как для крупных континентальных держав – всего лишь вопрос адаптации отдельных территорий. Совершенно новая проблема, встающая в связи с повышением уровня океана, – это необходимость переселения значительных масс людей в места безопасного обитания и даже, возможно, включение их в новые отрасли народного хозяйства.76 Российская Федерация отмечает, что мандат КМП не ставил целью выяснять причины повышения уровня моря и не сводил это явление только к деятельности человека. Россия подчёркивает, что повышение уровня моря не сводится исключительно к антропогенному фактору.77 Такая позиция демонстрирует, что некоторые государства не хотят рассматривать проблему только как антропогенный кризис.
	Наконец, различия в правовых стратегиях. Государства используют разные правовые инструменты для продвижения своих интересов. Одни (МОРАГ) опираются на формирующуюся практику и декларации, другие (крупные державы) – на осторожное толкование существующих норм. Китай, в частности, заявил, что не следует полагать, будто Конвенция допускает использование фиксированных исходных линий в других случаях, помимо прямо предусмотренных. Это отражает опасения по поводу того, что всеобщее «замораживание» границ может создать нежелательные прецеденты.78
	3.2. Малые островные государства (МОРАГ)
	Малые островные развивающиеся государства являются наиболее активной и сплочённой группой, продвигающей повестку ПУМ. Их позиция отличается максимальной юридической проработанностью и нацеленностью на закрепление правовых гарантий.
	Сохранение государственности. Ключевой интерес МОРАГ – не просто физическое выживание, а сохранение международной правосубъектности. Традиционная доктрина, требующая наличия территории как признака государства, ставится под сомнение.79 В ответ на это Декларация AOSIS о повышении уровня моря и государственности, принятая 23 сентября 2024 года 39 главами государств и правительств,80 провозгласила, что международное право основано на принципе непрерывности государственности, и что государственность и суверенитет МОРАГ, а также их членство в ООН «будут продолжаться, а права и обязанности, присущие им, будут сохранены, несмотря на последствия повышения уровня моря, связанного с изменением климата». В преамбуле Декларации особо подчёркивается, что международное право «не предполагает исчезновения государственности в контексте связанного с изменением климата повышения уровня моря».
	Сохранение морских зон и прав. МОРАГ настаивают на том, что их морские зоны «должны продолжать применяться без сокращения, несмотря на любые физические изменения».81 Премьер-министр Багамских Островов на COP30 призвал к принятию амбициозной декларации на саммите ООН по повышению уровня моря в 2026 году, которая должна «подтвердить принцип непрерывности государственности, сохранить наши морские зоны и защитить права и достоинство наших людей, которые могут быть перемещены в результате климатических воздействий».82
	Финансовая уязвимость. МОРАГ требуют грантового финансирования, а не займов, поскольку новые долговые обязательства лишь усугубляют их уязвимость.83 Согласно данным «Доклада о пробеле в адаптации» 2025 года,84 потребности развивающихся стран в финансировании адаптации к 2035 году оцениваются в 310–365 млрд долларов США ежегодно, при том что текущие потоки составляют лишь около 26 млрд долларов. Премьер-министр Тувалу подчеркнул, что Фонд потерь и ущерба «должен предоставлять надёжные ресурсы, быстрое финансирование и быть доступным для небольших администраций».85

	3.3. Густонаселённые прибрежные районы
	Эта категория государств сталкивается с ПУМ не как с угрозой существованию государства, а как с масштабным социально-экономическим вызовом. Их интересы принципиально отличаются от интересов МОРАГ.
	Внутренняя миграция и адаптация. В отличие от МОРАГ, для густонаселённых прибрежных стран основная проблема – это массовое внутреннее перемещение населения из зон затопления. Согласно данным Всемирного банка,86 в низменной прибрежной зоне высотой менее 10 метров над уровнем моря проживает примерно 11% населения мира. Кроме того, по оценкам, в пределах 10 км от береговой линии сосредоточено около 15% мирового населения.87 Шинкарецкая Г.Г.88 подчёркивает, что совершенно новая проблема, встающая в связи с повышением уровня океана, — это необходимость переселения значительных масс людей в места безопасного обитания и даже, возможно, включение их в новые отрасли народного хозяйства.
	Экономические последствия. Текущие ежегодные экономические потери от прибрежных наводнений в Азии и Тихоокеанском регионе составляют 26,8 млрд долларов США.

	К 2050 году ожидаемые ежегодные экономические потери прогнозируются в диапазоне от 143,7 до 197,8 млрд долларов только с учётом эффектов ПУМ.89 Для густонаселённых стран, таких как Бангладеш, Вьетнам и Филиппины, где значительная часть населения проживает в прибрежных зонах, воздействие особенно серьёзно: сочетание повышения уровня моря и учащающихся наводнений ведёт к перемещению населения, потере источников средств к существованию и значительному ущербу критической инфраструктуре.90
	Адаптационные стратегии. Государства этой группы заинтересованы в крупномасштабных проектах адаптации – строительстве дамб, дренажных систем, восстановлении мангровых лесов. В научной литературе обсуждаются такие подходы, как управляемое отступление (managed retreat), структурная адаптация и природоориентированные решения.91 Однако эти меры требуют огромных инвестиций, и государства заинтересованы в получении льготного финансирования и технологической помощи.
	Вопрос о морских зонах при изменении береговой линии. Шинкарецкая Г.Г.92 анализирует следующий аспект: при повышении уровня моря и смещении береговой линии в сторону суши возникает вопрос о правовых последствиях такого смещения для делимитации морских пространств. В доктрине обсуждаются различные подходы – от сохранения «амбулаторного» характера базисных линий до их «замораживания» (freezing/fixing), что отражено в практике некоторых тихоокеанских государств. Эта проблема не имеет однозначного решения в действующем праве и создаёт дополнительные спорные вопросы.
	3.4. Сопоставление подходов государств с разными финансовыми
	и технологическими возможностями
	Различия в подходах определяются не только степенью уязвимости, но и ресурсным потенциалом, а также стратегическими интересами государств.
	США. Позиция США по вопросу о повышении уровня моря и морских зонах претерпела определённую эволюцию. В сентябре 2022 года, при администрации Байдена, США объявили новую политику, согласно которой повышение уровня моря, вызванное антропогенным изменением климата, не должно уменьшать морские зоны, на которые полагаются островные и другие прибрежные государства. США подтвердили приверженность сохранению морских зон, установленных в соответствии с UNCLOS, и обязались не оспаривать исходные линии и внешние границы морских пространств, не обновлённые несмотря на повышение уровня моря.93 В 2025 году, при администрации Трампа, в Конгресс внесён законопроект (H.R. 3748, MARITIME Act), который закрепляет эти политики на законодательном уровне и обязывает Государственного секретаря представить Конгрессу доклад о продвижении соответствующих подходов среди других стран.94 При этом важно подчеркнуть: законопроект пока не принят и находится на стадии рассмотрения в Конгрессе, однако сам факт его внесения демонстрирует сдвиг в сторону более активного продвижения соответствующих подходов. Кроме того, США вошли в небольшую группу из 8 государств, проголосовавших против резолюции ГА ООН от 20 мая 2026 года, поддерживающей консультативное заключение Международного Суда по климату (июль 2025), что демонстрирует расхождение между декларируемой поддержкой правовой определённости и нежеланием принимать юридически обязывающие климатические обязательства.
	Россия. Российская позиция сочетает приверженность сохранению целостности Конвенции с настойчивым отстаиванием принципа «суша господствует над морем» (land dominates the sea) как нормы обычного права95. Именно в этом состоит её отличие от подходов ряда других государств, предлагающих смягчить применение данного принципа или вовсе исключить его из дискуссии. Россия подчёркивает, что права вытекают не из суши как таковой, а из суверенитета, осуществляемого государством в отношении своей территории, включая береговую линию. Кроме того, Россия указывает, что ни один из её международных договоров не содержит положений, предусматривающих корректировку результатов делимитации морских пространств вследствие повышения уровня моря. 96

	В науке97 обсуждается дискуссионный тезис о том, что UNCLOS может рассматриваться как замкнутый договорный режим, чьи нормы не в полной мере учитывают специфику Северного Ледовитого океана, что отражает интерес России в сохранении особого правового режима Северного морского пути.
	Китай. Китай как страна с протяжённой береговой линией выражает «большую озабоченность» рисками повышения уровня моря и ожидает от КМП «практичных, объективных и ценных» результатов.98 Китай признаёт, что вопросы повышения уровня моря не обсуждались при заключении Конвенции, и считает, что не следует предполагать, будто UNCLOS допускает использование фиксированных исходных линий за пределами двух прямо предусмотренных случаев.99 Вместе с тем Китай поддержал мнение сопредседателей КМП о том, что принцип «суша доминирует над морем» не должен применяться в жёсткой форме100. Китай приветствует принятый консенсусом финальный доклад КМП, однако настаивает, что рассмотрения только исходных линий недостаточно: в докладе не отражены исторические воды, исторические права и исторический титул, которые также являются важными основаниями морских прав государств и могут служить правовой основой для сохранения морских зон и прав, находящихся под угрозой исчезновения вследствие повышения уровня моря.101 Кроме того, Китай возражает против увязки повышения уровня моря с правом на самоопределение, полагая, что самоопределение применимо лишь к народам, находящимся под колониальным господством или иностранной оккупацией.102 На 80-й сессии ГА ООН Китай подтвердил, что итоговый доклад КМП «способствует защите интересов малых островных государств», и призвал развитые страны к более активной поддержке.103
	Франция. Франция, являясь государством с обширными прибрежными территориями (около 10,2 млн км² морского пространства, 97% которого приходится на заморские территории), придерживается позиции, созвучной подходу ЕС.104 Франция подтверждает приверженность UNCLOS как основополагающей правовой базе и считает, что Конвенция не предусматривает обязательства для прибрежных государств пересматривать и обновлять свои исходные линии.105 Франция подчёркивает, что принципы стабильности, безопасности, определённости и предсказуемости, лежащие в основе Конвенции, в равной степени применимы к проблеме повышения уровня моря. При этом Франция приветствует вклад КМП в изучение правовых последствий повышения уровня моря.
	Великобритания. По мнению Великобритании, UNCLOS не налагает явного или позитивного обязательства на государства сохранять свои исходные линии неизменными, однако анализ применим только к исходным линиям или внешним границам, которые изначально были установлены в соответствии с UNCLOS.106 Великобритания признаёт, что климатические явления, включая повышение уровня моря, могут затрагивать осуществление прав человека, однако отвергает концепцию юрисдикции «причина – следствие» (т.е. попытки обосновать юрисдикцию государства по правам человека не территориальным контролем, а самой причинной связью между его действиями, например выбросами парниковых газов, и трансграничным ущербом, например затоплением территории другого государства; Великобритания настаивает, что юрисдикция должна вытекать из территориального контроля, а не из причинного вклада в изменение климата). Великобритания поддерживает сохранение морских зон перед лицом связанного с изменением климата повышения уровня моря, однако подчёркивает необходимость осторожного подхода для сохранения «целостности и центральности» UNCLOS.107
	ЕС. Европейский Союз подчёркивает «решительную поддержку целостности UNCLOS» и рассматривает Конвенцию как «Конституцию для океанов»108. ЕС отмечает, что любые предложения, которые могут быть выдвинуты в докладе КМП по теме повышения уровня моря, должны «поддерживать и укреплять правовую базу, установленную Конвенцией». При этом ЕС акцентирует необходимость учёта прав человека в контексте повышения уровня моря, подчёркивая, что государства обязаны «уважать, защищать и выполнять свои правозащитные обязательства».109
	Развивающиеся страны и МОРАГ. Их подход характеризуется требованием грантового финансирования и признания неэкономических потерь и ущерба. Согласно данным ЮНЕП, в 2022–2023 годах 70% международного государственного финансирования адаптации предоставлялось на льготных условиях, однако 58% общего объёма финансирования по-прежнему приходилось на долговые инструменты, что усугубляет долговую уязвимость развивающихся стран110. На COP30 было достигнуто соглашение о трёхкратном увеличении финансирования адаптации для развивающихся стран к 2035 году, однако механизмы распределения средств остаются сопряжёнными с бюрократическими барьерами111. Премьер-министр Багамских Островов поддержал введение общинного сбора в размере не менее 3% от добровольных взносов в международные климатические финансовые институты, предназначенного для финансирования действий на уровне местных сообществ.112
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	Штормовые нагоны — временный подъём уровня моря во время шторма. Главную роль обычно играют сильный ветер, направляющий воду к берегу, и пониженное атмосферное давление. Высота нагона зависит также от формы побережья, глубины моря и направления движения шторма. Повышение уровня моря не создаёт сам нагон, но увеличивает его последствия: вода начинает двигаться к суше уже с более высокой исходной отметки.
	Береговая эрозия — разрушение и постепенное отступление береговой линии под воздействием волн, течений, ветра и других природных процессов. На эрозию влияют также строительство портов, дамб и плотин, добыча песка и сокращение поступления наносов из рек. Повышение уровня моря усиливает размыв многих песчаных берегов, поскольку волны достигают расположенных выше участков суши.
	Засоление почв и пресных вод — увеличение содержания солей в почве, реках, озёрах или подземных водах. На побережьях оно происходит при проникновении морской воды вглубь суши, во время затоплений и при уменьшении поступления пресной воды. Засоление ухудшает условия для сельского хозяйства, ограничивает доступ к питьевой воде и меняет состав растительных и животных сообществ.
	Водоносные горизонты — подземные слои горных пород, в которых накапливается и через которые перемещается вода. Они служат источником питьевой воды и поддерживают реки, озёра и водно-болотные угодья. В прибрежных районах в них может проникать морская вода. Особенно уязвимы небольшие острова, где запасы пресной подземной воды ограничены и быстро истощаются при чрезмерном водозаборе.
	Прибрежное сжатие — сокращение пространства, в котором существуют прибрежные природные экосистемы, прежде всего болота, мангровые леса и другие водно-болотные угодья. С одной стороны, на них наступает море, а с другой — перемещению вглубь суши препятствуют дороги, здания, дамбы и другие сооружения. В результате экосистема не успевает переместиться вслед за береговой линией и постепенно теряет площадь, биоразнообразие и способность защищать побережье от волн и наводнений.
	Повышение уровня моря (ПУМ) / sealevel rise (SLR) — устойчивое увеличение среднего уровня моря, обусловленное в том числе изменением климата; в докладе рассматривается не только как природный, но и как правовой и политический вызов.
	Конвенция ООН по морскому праву (UNCLOS) 1982 г. / UN Convention on the Law of the Sea — основной международный договор, регулирующий морские пространства, исходные линии, территориальное море, ИЭЗ, континентальный шельф и права прибрежных государств. В докладе характеризуется как «Конституция для океанов».
	Исходная линия / baseline — линия, от которой отсчитываются ширина территориального моря, ИЭЗ и другие морские зоны. Обычно привязана к береговой линии; при ПУМ возникает вопрос о её смещении или фиксации.
	Амбулаторные исходные линии / ambulatory baselines — исходные линии, которые автоматически смещаются вслед за физическим изменением береговой линии. Такой подход создаёт правовую неопределённость при ПУМ.
	Фиксированные («замороженные») исходные линии / fixed / frozen baselines — юридическое закрепление исходных линий вне зависимости от физического смещения береговой линии. Обсуждается как возможный ответ на ПУМ, но вызывает опасения по поводу прецедентов.
	Делимитация морских пространств / maritime delimitation — установление границ морских зон между государствами или определение внешних границ зон юрисдикции. При ПУМ может потребоваться корректировка или подтверждение ранее установленных линий.
	Территориальное море / territorial sea — морской пояс шириной до 12 морских миль от исходных линий, на который распространяется суверенитет прибрежного государства.
	Исключительная экономическая зона (ИЭЗ) / exclusive economic zone (EEZ)  — район до 200 морских миль от исходных линий, в котором прибрежное государство обладает суверенными правами на разведку и разработку ресурсов.
	Континентальный шельф / continental shelf — подводное продолжение сухопутной территории до внешней границы, устанавливаемой по ст. 76(9) UNCLOS. В докладе упоминается в связи с фиксацией внешних границ шельфа.
	Малые островные развивающиеся государства (МОРАГ) / Small Island Developing States (SIDS) — группа государств, для которых ПУМ является экзистенциальной угрозой. Наиболее активны в продвижении правовых гарантий сохранения государственности и морских зон.
	AOSIS / Alliance of Small Island States — альянс малых островных государств; в 2024 г. принял Декларацию о повышении уровня моря и государственности, на которую ссылается доклад.
	Государственность / statehood — правовой статус государства, традиционно включающий территорию, население, правительство и способность вступать в международные отношения (критерии Конвенции Монтевидео 1933 г.).
	Непрерывность государственности / continuity of statehood — принцип, согласно которому государственность и международная правосубъектность сохраняются несмотря на физические изменения территории, включая последствия ПУМ.
	Принцип «суша господствует над морем» / land dominates the sea — принцип, по которому права на морские пространства производны от суверенитета над сухопутной территорией. В докладе обсуждается вопрос о его применении в условиях ПУМ.
	Климатический беженец / климатический мигрант / climate refugee / climate migrant — не признанная в международном праве отдельная категория. Климатические причины сами по себе не дают статуса беженца, но существующие механизмы защиты могут применяться при наличии дополнительных оснований (конфликт, преследование и т.п.).
	Внутренне перемещённые лица (ВПЛ) / internally displaced persons (IDPs) — лица, вынужденные покинуть места проживания, но остающиеся в пределах своего государства. Актуально для густонаселённых прибрежных районов; в докладе рассматривается в контексте массового внутреннего перемещения населения.
	Потери и ущерб / loss and damage — негативные последствия изменения климата, включая неэкономические потери. Связаны с Фондом потерь и ущерба и требованиями уязвимых стран о грантовом финансировании.
	Адаптация / управляемое отступление / adaptation / managed retreat — меры приспособления к климатическим воздействиям: дамбы, дренаж, восстановление мангров, структурная адаптация, управляемое отступление. Требуют значительных инвестиций.
	Климатическая справедливость и общая, но дифференцированная ответственность (CBDR) / climate justice / common but differentiated responsibilities — принципы климатического права, согласно которым государства несут общую ответственность за климат, но с учётом различий в возможностях и вкладе. Используются уязвимыми странами для обоснования требований.
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