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目前，加强跨区的交通互联互通正成为亚太地区实现可持续
发展目标的一个非常重要的方面。在今日的世界中，各国边
界越来越开放，运输路线网络的扩大及其效率的提高在确保
该区域的经济和社会进步方面发挥着至关重要的作用。亚太
地区占世界总产值的33%，占世界人口的40%，因此实现17
项可持续发展目标对于全世界都非常重要。本区域的经济、
社会和政治发展是世界其他地区发展和进步的重要条件。
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简介
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可持续发展的理念，17个可持续发展
目标

可持续发展系指社会中的经济和社会变革进程，在这个过程
中，自然资源相互协调，加强目前和未来满足人类需要和愿
望的能力。换句话说，这就是经济稳定增长，人口生活质量
的指标（尤其人类发展指数）的稳步增长，劳动时间减少，
工作效率提高，生态系统更加安全和朝气蓬勃。“可持续发
展”这个术语在1970年代开始形成，在1980年代，国际组织
开始认真对待可持续发展目标的实施。
联合国大会于2000年通过的千年发展目标将2015年定为目
标年。 由于通过千年发展目标计划的国家认识到其成功，以
及2015年后需要通过新的议程，2012年，在联合国可持续发
展大会上，各国决定成立一个不限成员名额工作组，以制定
一套可持续发展目标。
经过一年多的谈判，不限成员名额工作组提出了确定 17 项
可持续发展目标的建议。 2015年8月上旬，联合国193个会
员国就新议程成果文件《变革我们的世界：2030年可持续发
展议程》达成共识¹。

¹2015 年 9 月 25 日 联 合 国 大 会 通 过 的 决 议 // 贸 发 会 议 ： 官 网 //
URL:https://unctad.org/system/files/official-
document/ares70d1_ru.pdf

可持续发展目标的基础是什么？

目标和目的将确保在未来15 年加快在人类、地球、繁荣、和
平与伙伴关系等至关重要领域的行动。

可持续发展目标何时实现？

各国自主制定可持续发展战略、规划和方案。 可持续发
展目标将作为指导，为了使各国能够将其计划与全球承
诺保持一致。

 实现可持续发展目标的工作预计将于2016年1月1日开始，并
于2030年12月31日完成。 然而，根据先前缔结的国际协议制
定的一些任务预计甚至会在2030年底之前得到解决²。预计
可持续发展目标的实现将按照以下规定进行：

https://unctad.org/system/files/official-document/ares70d1_ru.pdf
https://unctad.org/system/files/official-document/ares70d1_ru.pdf
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可持续发展高级别政治论坛将对秘书长准备的可持续发
展目标进展报告的进展和后续行动进行年度审查。
按照《亚的斯亚贝巴行动议程》的规定，将对可持续发
展目标的实施情况进行监测和审查，以确保财政资源得
到有效利用，支持新的可持续发展议程的实施。
技术促进机制需要满足发展中国家的技术需求，并提供
替代方案来满足这些需求和建设能力。 鉴于技术合作在
实现可持续发展中的核心作用，各国同意在发展筹资会
议期间建立这样的机制。
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亚太地区的交通互联互通，亚太地区作
为国际交通枢纽的重要性

²Подборка материалов для прессы по Саммиту по устойчивому
развитию 2015 года: Время глобальных действий в интересах людей и
планеты// 联 合 国 官 网 //URL:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/ru/wp-
content/uploads/sites/5/2015/08/FAQs_Sustainable_Development_Su
mmit.pdf
³“ 战 略 2023“ 官 方 报 告 // 亚 洲 开 发 银 行 // 第 3 页 //URL ：
https://www.adb.org/sites/default/files/institutional-
document/484671/strategy-2030-main-document-ru.pdf
⁴2023年5月亚太地区经济展望  (Regional Economic Outlook for Asia and
Pacific May 2023)//URL ： https://www.imf.org/en/publications/reo?
sortby=Region&series=Asia+and+Pacific

在亚行（亚洲开发银行）的统计数据中可以看出，亚太地区
在世界贸易中的作用正在稳步增长：如果2000年亚太地区经
济占世界的25%，那么2016年已经是33%³。根据国际货币基
金组织的预测，亚太地区国家也是增长最快的国家，到2023
年，它们将占全球总产值增长的70%⁴。亚太地区也是重要的
物流枢纽，尤其是中国南海。南海盆地具有重要的地缘政治
和经济地位，世界海上贸易的四分之一通过南海（应该注意
的是，80% 的货物是通过海上运输的）。
 亚太国家的国民经济体系和自然资源五花八门。包括：日
本、韩国、新加坡、台湾、中国和美国西海岸的高科技​​，墨
西哥、越南和马来西亚的工业中心，俄罗斯、加拿大和印度
尼西亚的能源原材料，澳大利亚、秘鲁、智利的矿产资源和
菲律宾，新西兰、哥伦比亚、泰国、厄瓜多尔和中美洲国家
的食品，印度、中国、越南和印度尼西亚的大量人力资源。
这些因素表明物流在该地区的重要性。增加亚太各国的经济
系统和贸易额可以刺激物流。高技术，工业中心，能源原材
料和人力资源的统一性及加强跨区域的交通互联互通这两个
因素可以推动可持续发展的实现。

https://www.un.org/sustainabledevelopment/ru/wp-content/uploads/sites/5/2015/08/FAQs_Sustainable_Development_Summit.pdf
https://www.un.org/sustainabledevelopment/ru/wp-content/uploads/sites/5/2015/08/FAQs_Sustainable_Development_Summit.pdf
https://www.un.org/sustainabledevelopment/ru/wp-content/uploads/sites/5/2015/08/FAQs_Sustainable_Development_Summit.pdf
https://www.adb.org/sites/default/files/institutional-document/484671/strategy-2030-main-document-ru.pdf
https://www.adb.org/sites/default/files/institutional-document/484671/strategy-2030-main-document-ru.pdf
https://vk.com/away.php?to=https%3A%2F%2Fwww.imf.org%2Fen%2Fpublications%2Freo%3Fsortby%3DRegion%26series%3DAsia%2Band%2BPacific&cc_key=
https://vk.com/away.php?to=https%3A%2F%2Fwww.imf.org%2Fen%2Fpublications%2Freo%3Fsortby%3DRegion%26series%3DAsia%2Band%2BPacific&cc_key=


⁵ 世 界 贸 易 统 计 回 顾 ， 第 94 页 。 2016 年 // 世 贸 组 织 //URL ：
https://www.wto.org/english/res_e/statis_e/wts2016_e/wts2016_e.pdf
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 2015年，前30个主要出口国中有一半以上来自亚太地区
（16个国家），占这些国家出口总额的60%以上，占全球出
口的近51%⁵。

亚太经济合作组织
东南亚国家联盟
太平洋联盟
亚洲开发银行
 亚洲基础设施投资银行

 亚太国家政界和工商界早已认识到建立一体化集团的迫切需
要⁶。不能说迄今为止在这方面还没有采取任何行动。相反，
环太平洋国家在经济统一、组建一体化集团、创建区域开发
银行等方面进行了大量尝试。以下是其中最著名的：

https://www.wto.org/english/res_e/statis_e/wts2016_e/wts2016_e.pdf
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⁶Воронова Т. А., Пермякова Е. В. - «Перспективы расширения и
диверсификации экономических отношений России и АТЭС». Москва.
2012
⁷Sustainable development report. 2023//URL:
https://dashboards.sdgindex.org/rankings
⁸“亚洲及太平洋地区2023年可持续发展目标报告：克服挑战推进可持续发展
”// 联 合 国 经 社 理 事 会 // 官 网 //URL:
https://www.unescap.org/sites/default/d8files/event-
documents/ESCAP_RFSD2023_3_R.pdf

世界和亚太地区可持续发展的统计

 从可持续发展动态国家名单（可持续发展报告）可以看出，
亚太地区国家在亚太地区国家发展水平层次不齐，这与亚太
国家数量众多并在地理上分布不均有相当程度的关系，在一
些国家，经济指标要高得多（如日本、加拿大、智利、大韩
民国），而在另一些国家则要低得多（如缅甸、马来西亚、
印度尼西亚和中国）。从这些统计数字中可以清楚地看出，
有必要维持亚太区域各国之间的贸易，并刺激亚太区域那些
数字较低的区域的可持续发展⁷。 
 亚太经社会亚洲及太平洋可持续发展报告的统计数据显示，
整个亚太地区实现所有17项可持续发展目标的进展缓慢，记
录的进展率从2017年的4.39%增加到2022年的14.44%。亚太
地区实现可持续发展目标和具体目标所需的总年数有所增
加，这意味着该地区将无法走上实现2030年可持续发展目标
的轨道，还需要几十年的时间才能实现这些目标。 从经社理
事会关于可持续发展每一点的更详细的统计数字来看，气候
变化显然是亚太地区特别严重的问题⁸。
 尽管如此，亚太国家领导人大多都表示希望实现可持续发
展。然而，中美贸易战、南海岛屿领土争端、财富分配不
均、亚太国家发展水平差距大、一些国家经济政治形势不稳
定等诸多问题阻碍了他们实现这一目标。
 鉴于数据可用性的改善速度缓慢，到 2030 年，亚太地区将
没有足够的数据来衡量每一项可持续发展目标指标。 尽管有
足够的数据使成员和准成员能够在落实可持续发展目标方面
采取更加雄心勃勃的行动，但基于证据的后续行动和审查的
数据可用性的问题仍然是落实2030年可持续发展目标的重大
障碍。

https://dashboards.sdgindex.org/rankings
https://www.unescap.org/sites/default/d8files/event-documents/ESCAP_RFSD2023_3_R.pdf
https://www.unescap.org/sites/default/d8files/event-documents/ESCAP_RFSD2023_3_R.pdf
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在17个可持续发展目标中，我们最感兴趣的是第9项和第17
项目标，因为它们与加强跨区域交通互联互通间接相关。在
图片上我们可以发现，这两个目标发展得很慢，第17个目标
几乎没有发展，第9个目标虽然发展得比别的目标快，但是
到2022年也没有完成2015年的计划。

亚太地区物流状况

地理位置：亚太地区位于北美和亚洲之间，对这些大陆
之间的贸易和物流具有战略重要性。 亚太国家人口众
多，其市场不但对亚太其他国家，而且对全世界都具有
吸引力。 亚太地区也是大量全球工厂的所在地，特别是
在中国、越南和印度尼西亚。

亚太地区交通互联互通的好处是：
1.
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 基础设施发达：亚太地区国家基础设施发达，包括港
口、机场、仓库、铁路、公路网等。 全球集装箱装载量
最大的10个港口中，9个位于亚太地区（其中7个在中
国、1个在新加坡、1个在韩国）。
经济活动：亚太地区是世界上发展最活跃的地区之一，
是商品和服务的大量生产者和消费者的所在地，这保证
了高额的贸易额。
贸易协定：亚太地区多个国家缔结了区域经济伙伴关
系、上海合作组织、金砖国家、东盟等重要贸易协定，
有助于简化海关手续、减少贸易壁垒。

超载的可能性：由于该地区贸易量大，可能会出现超载
和货物处理延误的问题。 可能会发生交通拥堵和拥堵，
尤其是在高速公路上。
地区冲突：亚太地区一些国家面临各种类型的冲突，可
能导致供应链受到限制和中断。
部分地区基础设施落后：虽然亚太地区大多数国家基础
设施发达，但一些欠发达国家可能面临基础设施不足的
问题，阻碍物流运作。 一些亚太国家仍然是以农业为主
的国家。
环境问题：该地区的高人口密度和密集型工业可能导致
空气和水污染等环境问题，需要为环境可持续的物流付
出额外的努力。

1.

2.

3.

亚太地区物流挑战：
1.

2.

3.

4.
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加强区域间交通连通性如何有助于实现
亚太地区的可持续发展目标

经济增长：改善交通基础设施和地区之间的联系，使货
物和服务的流动更加有效，刺激物流的发展，并创建新
的贸易路线。 更高效的运输有助于增加区域间贸易和投
资，最终可以促进该地区的经济增长和生活水平的提
高。 加强区域间交通互联互通，有助于国家和地区更深
层次的一体化。 这可以增加更广泛的经济参与者进入市
场、基础设施和资源的机会。
环境政策：区域间运输联系的发展可以促进向铁路和海
上运输等更环保的运输方式过渡。 这可以减少温室气体
排放并进一步支持环境可持续发展目标。 现代交通基础
设施的设计可以考虑环境因素，例如，使用环保技术和
工业方法减少排放和能源消耗。 改善交通连通性可以减
少货物和乘客的行驶距离，从而减少二氧化碳和其他有
害物质的排放。
社会发展：改善交通基础设施和地区之间的联系有助于
更好地获得教育、医疗保健和其他社会服务。 这有助于
人力资本的发展，提高该地区的教育和健康水平。 社会
发展也意味着更加开放的边界和旅游业。

加强区域间交通连通性将如何帮助亚太地区实现可持续发展
目标？ 增强亚太地区国家之间的区域间运输连通性将有助于
交流进一步可持续发展的经验，例如，来自可持续发展水平
较高的国家的公司将能够在这一数字较低的国家的市场上竞
争，这将能够刺激当地公司朝这个方向发展。加强区域间运
输连通性将有助于建立政治稳定：由于贸易的增长，各国的
经济也将增长，这应该对一些国家和地区的政治局势产生积
极影响，例如缅甸或中国台湾。相互贸易也将有助于提高这
些国家的生活水平，改善工作条件，这也是可持续发展的17
项中的两个。 特别重要的是：发展区域间交通连通性将有助
于实现中国南海的和平与稳定，这将防止可能发生的冲突，
并鼓励各方达成妥协。
 加强亚太地区区域间交通互联互通可以为可持续发展做出重
大贡献。 以下是一些工作领域：

1.

2.

3.
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加强区域间交通互联互通如何有助于落实可持续发展伙伴关
系？

4.自然资源的可持续利用：区域间交通互联互通的发展有
助于自然资源的可持续利用和储存。 更加冗余的交通网
络可以提供通往偏远地区及其自然资源的通道，并为替
代能源和电动汽车等绿色交通解决方案的发展提供机
会。

 区域间交通互联互通促进不同国家和地区之间的经验交流、
知识和技术转让。 这促进了合作、相互学习和先进技术的传
播。
 区域间交通互联互通的发展需要各利益攸关方之间的合作和
伙伴关系，包括政府、私营公司、公共组织、非营利组织。
这种伙伴关系有助于建立长期关系并共同努力实现可持续发
展。
 区域间交通互联互通的发展有助于不同的国家和地区的一体
化。 它改善了商品、服务和市场的可及性，增加了贸易和经
济合作，并促进了社会包容和文化交流。 这是在可持续发展
目标范围内建立和发展伙伴关系与合作的基础。
 加强区域间交通互联互通需要对交通基础设施的发展进行大
量投资。 这可能包括政府资助、私人投资和国际援助。

工作方向

有必要继续努力推广先进的技术和体制解决方案，以加强亚
太地区及其他地区的可持续交通互联互通。 在亚洲和欧洲之
间铁路集装箱运输量不断增长的背景下，分析区域间货运中
铁路和海运可持续性的比较方面以及注意到最佳标准化的必
要性将非常重要协调整个亚太地区铁路网络的运营和程序系
统及设备。
 亚太经社会正在努力制定标准，旨在协调和统一欧亚走廊沿
线货物运输的运输文件。 这些标准旨在减少物理和非物理障
碍的影响，以提高跨越州际边界时的货物运输效率。 作为亚
太经社会活动的一部分，正在研究 COVID-19 大流行对运输
业和整个经济的影响，指出负面因素，并预测运输走廊发展
的进一步趋势。 此外，还提出了恢复地区间运输可持续性和
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⁹亚太经社会与跨欧亚交通运输国际协调中心亚欧可持续交通互联互通论坛的
材 料 。 2021 年 //URL ：
https://icctt.com/f/forum_po_ustojchivoj_transportnoj_svyaznosti_eskat
o_broshyura.pdf
¹⁰审查《亚洲及太平洋可持续运输发展区域行动纲领（2022-2026年）》的执
行 情 况 // 联 合 国 经 济 及 社 会 理 事 会 // 官 网 //URL ：
https://www.unescap.org/sites/default/d8files/event-
documents/EN_CTR1_Review_of_the_implementation_of_the_regional_
action_programme.pdf

州际合作的可能方法。 在这方面，值得注意的是数字技术的
发展，它使运输链的参与者了解过境点的情况，并交流防止
疫情在运输中传播的最佳做法⁹。
 物流通道质量也十分重要。许多亚太国家的物流通道有问
题。这个因素使得货物运输变得困难，从而阻碍可持续发
展。
 正如 2022年7月7日在马尼拉举行的培训师工作坊及2022 年
7 月 15 日在新德里举行的区域物流供应商会议所认识到的那
样，亚太区域的物流供应商继续面临众多挑战，包括基础设
施不足、燃料和能源价格高、环境复杂等，过境要求和获取
信息的困难¹⁰。 同时，可以通过旨在提高质量和质量的支持
和培训活动来减轻这些问题的负面影响。
 该地区许多国家正在采取措施改善通过制定和实施国家物流
战略，提高物流部门的效率和盈利能力，提供将物流问题和
最佳实践带到公共政策前沿的机会。 最著名的例子是中国实
现的“一带一路”倡议。这个项目涉及连接中国跟欧亚国际的
物流系统。这是现代世界最大的物流项目之一。
 最后，支持该地区物流业发展的努力重点是新技术的使用和
多式联运的重要性日益增加，特别是在人类潜力的观点。 为
此，亚太经社会发布了多份针对物流服务提供商的培训手
册，包括《培训手册：多式联运的操作方面》（Training
Manual: Operational Aspects of Multimodal Transport）
和《培训手册：物流信息系统标准》（“Training manual:
standard of logistics information system”）（2021 年  8
月）。
 亚太经社会还在 2021 年在文莱、印度尼西亚和柬埔寨以及
2022 年在菲律宾组织了国家能力建设物流研讨会。

https://icctt.com/f/forum_po_ustojchivoj_transportnoj_svyaznosti_eskato_broshyura.pdf
https://icctt.com/f/forum_po_ustojchivoj_transportnoj_svyaznosti_eskato_broshyura.pdf
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联合国和亚太经社会为促进可持续发展
目标开展的活动

利用国家能源规划专家实现可持续发展目标的工具，就
制定实现可持续发展目标的国家路线图向亚太国家提供
咨询。
在国家和国家以下各级提供技术合作，以促进向可持续
运输系统的过渡。例如，亚太经社会利用城市交通可持
续性指数评估了总共25个城市城市交通系统的复原力。
促进关于东南亚智能交通的对话和国家评估。 
与联合国驻柬埔寨国家工作队协调，支持柬埔寨国家银
行和相关部委加强可持续发展目标的国家融资机制。 
致力于加强国家能力，使地理空间信息成为实现可持续
发展目标的规划和决策的循证基础。会员国和合作伙伴
提供的卫星数据已提供给亚太地区的利益攸关方，以监
测干旱和作物成熟情况，确保土地可持续利用，绘制新
冠疫情大流行热点图，以及监测和预警森林火灾和旋
风。

联合国，特别是亚太经社会，继续协助亚太地区发展中国家
执行可持续发展项目，这在“亚洲及太平洋经济社会委员会
2021-2022年工作简要概述”一文中有详细说明¹¹。
亚太经社会的主要援助方向包含：

2017年12月20日，第72届联合国大会第74次会议一致通过土
库曼斯坦提出的《加强各种运输方式之间的联系，实现可持
续发展目标》决议。 该决议由 74 个州共同发起¹²。

¹¹亚洲及太平洋经济社会委员会2021-2022年工作简要概述//官网//URL：
https://www.un.org/regionalcommissionsnyoffice/sites/www.un.org.re
gionalcommissionsnyoffice/files/e_2022_18-2206643r.pdf
¹²A/C.2/72/L.2/决议草案//联合国大会第二委员会// 联合国大会官
网 //URL: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N17/434/99/PDF/N1743499.pdf?
OpenElement

https://vk.com/away.php?utf=1&to=https%3A%2F%2Fwww.un.org%2Fregionalcommissionsnyoffice%2Fsites%2Fwww.un.org.regionalcommissionsnyoffice%2Ffiles%2Fe_2022_18-2206643r.pdf
https://vk.com/away.php?utf=1&to=https%3A%2F%2Fwww.un.org%2Fregionalcommissionsnyoffice%2Fsites%2Fwww.un.org.regionalcommissionsnyoffice%2Ffiles%2Fe_2022_18-2206643r.pdf
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¹³ 第 72 届 联 合 国 大 会 第 74 次 会 议 的 材 料 // 联 合 国 官 网 //URL:
https://www.un.org/ru/ga/second/72/second_res.shtml

 该决议重申致力于加强可持续交通和流动性在创造就业机
会、促进流动性和提高供应链效率方面的作用，以连接人们
与工作、学校和医疗服务，并确保向农村人口提供商品和服
务和城市地区，使每个人都有平等的机会，不让任何人掉
队。
 此外，决议呼吁努力促进区域和区域间经济一体化与合作，
包括改善交通基础设施规划和流动性、加强交通联系以及促
进贸易和投资。
该决议还建议各国考虑相关国际标准以及旨在统一法规和技
术标准的行动，确保运输走廊和基础设施的规划和发展发挥
最大程度的协同作用。
 该决议的通过是落实土库曼斯坦总统在 2011 年 9 月第 66
届联合国大会上提出的关于协调联合国在运输领域的活动和
发展联合国特别区域间运输发展计划。
 事实上，第72届联合国大会第二委员会第74次会议的41项决
议中12项决议是关于可持续发展的。这些关于可持续发展的
决议都被通过了，8项决议是一致通过的¹³。
 总的来说，亚太经社会的援助虽然主要是咨询性的，但为亚
太国家落实可持续发展要点提供了巨大的机会。
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结论 

 亚太地区对整个世界具有重要的地缘政治和经济意义。加强
区域间交通连通性可以对实现该地区的可持续发展目标产生
非常好的影响。尽管这17项在亚洲和太平洋地区的实施进展
缓慢，但各国已表示希望实现这些目标。
 第9项目标展现出良好的发展，到2030个证明亚太地区有积
极的势头。年一定会被超额完成。第17项目标虽然没显示了
跟第9项一样的快速发展，而且还是演变。
 联合国，特别是亚太经社会的援助帮助了这一困难但对我们
星球非常重要的事情。咨询活动，数据提供，统计、教程及
路线图创造，设施建设融资等措施，都有助于在亚太地区实
现可持续发展。为了更好地分析局势并努力执行联合国决议
的各段，联合国亚洲及太平洋经济社会委员会与联合国其他
机构和区域委员会合作，还重视与政府合作。
 联合国亚洲及太平洋经济社会委员会随时准备支持各种各样
的倡议，帮助改善各级政府之间的合作与协调， 呼吁增加与
应对交通互联互通有关的资金，基础设施和各种系统。
 位于亚太的国家领导人大多都表示希望和意图发在可持续方
向发展。亚洲及太平洋人民的愿望同和联合国的援助一定会
让这个地区可持续性地发展。




