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BBEOAEHME

21 anpenga 1994 roga CoBeT besonacHoctT OOH eoMHOrNMacHO MNPUHAnN
pe3otLnto 912, KOTOpasa KapOWHanbHO N3MeHWNa XapaKTep
MeXxOyHapoagHoro npucytcteBma B PyaHaoe. MadHgat Muccum OOH  no
okazaHuto nomown PyaHoe (UNAMIR) 6bi1 cKOppekTUpoBaH cneaytolmMm
obpa3om:

(@) BbIMONMHEHME QYHKL MW NOoCpeaHMKa Mexay CTOPOHaMM O19 OOCTUXKEHMSA
MNpeKpaLWeHMA OrHg;
(b) copencrBme BO30OHOBNEHUIO TYMaHUTAPHbIX OoNepaLnn B npegenax
BO3MOXHOTIO;
(C) MOHUTOPUHT N MHPOPMUNPOBAHME O PA3BUTUM CUTYALLMU, BKITIHOYAS
6e30MacHOCTb rpaXkgaHCKUX nuu, Ny wmnx yoexxkmuwe y UNAMIR.

[1pn 3TOM YMNCITEHHOCTb MUCCUMK, COMTTACHO PEKOMeEHOAUMAM [eHepanbHOIO
cekpeTapa ot 20 anpeng, cokpawanacb ¢ 2 500 go 270 BOEHHOCYKaLLWX.

2TO peweHne 6bI10 MPUHATO Ha NATHaAAUATblM OeHb reHounaa, Korga, no
oLLeHKaM, y»ke normbno 6onee 200 000 yenoBeK — MPENMYLLECTBEHHO TYTCU
N YMEPEHHbLIX XyTy. CMMBO/TMYECKMIM BEC 3TOM0 OOKYMEHTa HEBO3MOXHO
MepeoLEHUTb, TaK KaK MeXOyHapoagHoe coobLecTBO, CTOMKHYBLUMCL C
CaMOM CTpaWHOW TYMaHUTAPHOWM KaTacTpopon [OecatmnetTumsd, MPUHANo
peleHme He O PaCLUMPEHUN, @ O CBOPAYMBAHUN MPUCYTCTBUA. [eHOUWMO, B
PyaHge He Obls1 CMOHTAHHbIM B3PbIBOM MEXITHUYECKOWM PO3HU UM ABMIASICH
pe3ynbTaToM  UefleHanpaBneHHOW  MOJIMTUKMN  NHCTUTYLMOHaNIM3aumnm
STHMYECKOro pa3feneHunsd, HadaTom €eBPOMNENCKUMMU  KOJIOHM3aToOpaMuM U
CO3HaTebHO KYNbTUBMPOBABLUEMCH NOcsie obpeTeHna HE3aBUCUMMOCTW.

2. UICTOPUMECKUU FEEHE3UC KPU3UCA.
KONMOHUANDBHOE HACNEAUE KAK ®OAKTOP
rEHOUMAA

2.1. COLLUATIbHASA CTPYKTYPA 0O EBPONEUCKOIO BMELWWATE/NIbCTBA

[o npumxona eBponemncKMx KoMoOHM3aTopOoB Hapodbl PyaHabl — XyTy, TYyTCU U
TBa — rOBOPW/IM Ha eOAunHOM a3blKe (KMHbApyaHOa), ncnoBegoBanum obuime
BEPOBAHMA U MPOXMBASIM Ha OOHOW TeppuTopun. PasgeneHuve Ha rpynnb
OTPaXkano He 3THUYECKYIO MUK PACOBYIO MPUHAOMEXXHOCTb B COBPEMEHHOM
MOHMMaHWKM, a CKOpee  COoLMallbHO-OKOHOMUMYECKMM  cTaTyc. TyTcu
TPaANLMOHHO Obl BageblLaMm CKOTa, XyTY — 3eMnefesnblamMim, TBa B CBOKO
oyepenb OXOTHMKAMKM UM TroH4Yapamun. CyllecTBoBaiM  MexaHWU3Mbl
couManbHOM MOOWMBbHOCTWM, MO3BOMABLUME Mepexod W3 OOHOWM rpymnnbl B
OPYryto 4yepes M3MEeHeHMe WMYLLECTBEHHOro MOMOXeHUA — Hanpumep,
puTyan ybyxake. XXecTkoe geneHme Ha «3THMYeCcKMe rpynnbl» Obls10 HAaBA3aHO
M3BHE €BPOMNENCKMMUMN KOMOHM3ATOPaMM M HE COOTBETCTBOBAIO BHYTPEHHEN
NOrmke obLecTBEHHbIX OTHOLLEHWNW B JOKO/OHMaNnbHOM PyaHae.

4




[epMaHMd, YCTAaHOBUMB KOHTPOMb Had PyaHoon B KoHue XIX Beka,
yrpaBgasia TeEppUTOpMEN Yepes MEeCTHOIO MOHapxa (MBaMmM) N3 YyMcna TyTCW.
DTa cTpartervd, TUNMYHaa O19 FrepPMaHCKOW KOJIOHMANbHOM MONIMTUKKM B
AdPpUKe, YKpenunia BMNactb W MApUBUNETMM TPYMMNbl TYyTCU. HeMubl He
co30aBa/iM HOBbIX aAMUHUCTPATUBHbLIX KaTeropmim, HO 3aKpPenuan 3a TyTCu
POMb MOCPEOHMNKOB MeXay KOMOHWaNnbHOM agMMHUCTPALMEN N HACeTEHUEM.,
benbrmnmckme BOMCKa B3A/IM KOHTPOSb Hag PyaHoowm v bypyHOW B Xoge
[TepBO MNPOBOW BOWHDLI, M B 1919 roaoy TeppuUTOopUa nepeLusia nog MaHoaTt
Jlnrm Hauumm kak PyaHga-YpyHonu.

benbrmmnckaga KOMOHWManbHaga aOMUHUCTpaLUmMa paguvKanbHO
TpaHCPOPMUMPOBara couManbHYo CTPYKTYpY PyaHaobl. B 1926 rogy benbrug
Ha4vana NoJINTUKY MPAMOIro KOMTOHMaNnbHOIo npaBieHMsa, YNPOCTUB CIOXKHYIO
TpexrnaByto CUCTEMY MECTHOro ynpaBnleHnda. TpagnuMoHHble MHCTUTYThI, B
KOTOPbIX B/1aCTb Oblfa pasgeneHa Mexxay TpeMqd BOXXOAMMU
(NpenocTaBNaBLUIMMUM XYTY, TYTCU M TBa), OblMM 3aMEeHEeHbl eANHbIM BOXXAEM,
Ha3Ha4YaeMbIM N3 YMC/a TYTCU. DTO YCUTUIO KOHLIEHTPALMIO B1ACTU B PyKaX
OOHOM rpynmnol. PedpopMbil Tak»ke PACMNPOCTPAHNU CNCTEMY

NMPUHYONTENTbHOIrO TpyAda Ha YAaCTHbIX NMNL, U PEMMOHDI, PaHEe He OXBaYeHHbIe
3TOM MNPAKTUKOMWN.

HaumHaga ¢ kKoHua 1920-x rogooB BAMAHME KaTonmmnyeckoum LepKBU
3Ha4MTeNbHO  BO3pocno. Enmckon  JleoH Knacc crtan  BeaoyuwUm
NOeonorm4yecKnMM  3alllMTHUKOM gena Tytcn. B 1930 rogoy Knacc
npepocTeperan 6enbrmmckoro pesmaeHTa OT 3aMeHbl BOXXAEN-TYTCU Ha XYTY:

«PeBontouma nogobHoro poga npuBeOeT BCe rocydapcCTBO HaMpaMyko K
AHAPXUN M TOPbKOMY aHTUEBPOMEMCKOMY KOMMYHM3MY... Y HACc HET BOXKOEW
bonee KBaNMMPULMPOBAHHDLIX, Bonee yMHbIX, Bonee pgeaTenbHblX, Oonee
CMOCOOHbIX OLLEHUTb Nporpecc 1 bonee NPMU3HaAHHbIX HAPOOOM, YEM TYTCU.

LIepKOBHbIE  MUCCUM  KOHTPONIMPOBANM CcUCTEMY OOpa3oBaHUA U
orpaHuyYmMBan OOCTyn Ong XyTy, npmBunermpya Tytcu. B 1931 rogy enmckon
Knacc npuHyoun COnpoTUBNAIOLLEroCa MBaMKM OTpedbca OT MnpecTtoria B
Monb3y CbiHa. [locne Toro Kak HOBbIM MBaMW MPUHAT XPUCTUAHCTBO, YMNCIO
obpalleHHbIX B PyaHae BbIPOCAO 00 COTEH ThiCAY, YTO cAenano CTpaHy OgHOM
M3 CaMbIX KaToindyeckmx B Adppuke. B 1935 roaoy 6enbrmmiubl BBENN CUCTEMY
oba3aTeNibHbIX WAEHTUPUKALMOHHBIX KapT, B KOTOPbIX GUKCUMpOBanach
NMPUHAONEXHOCTb K XyTy, TYyTCWU WM TBa. [MOKMEe couManbHble pPOonu
MNPeBPATUTNCD B MOXU3HEHHbLIN IOPUONYECKMI APMbIK, KOTOPbLIN B 1994 rooy
CTaN rMaBHbIM MHCTPYMEHTOM NOEHTUPUKALLMUN KEPTB Ha BOKMOCTax.




Tonbko nocne cMepTu JleoHa Knacca B 1945 roay KaTtonmyeckaa LepKOBb
CMOI/1a MepecMOTPETb CBOKO MOMUTUKY. [Mocne BTopon MMpoBOWM BOMHbLI B
PyaHgy Hadanu npubbiBaTb HOBble dniaMaHOCKME CBALLEHHWKMK, KOTopble
MOEHTUPUNLIMPOBANM cebsa C yrHETEHHbIM OOMbLUMHCTBOM XyTY — MO aHanormm
C MHOIOBEKOBbIM MPOTUBOCTOAHMEM GNaMaHOCKOro OOonbLUMHCTBA U
BA/IJTOHCKOIO MeEHbLLUIMHCTBA B benbrm. HOBbIM LWBEMLLIQPCKUNIN €MUCKOTr
[Meppo nybnmyHoO noggep)Xan TpeboBaHMe XyTy O  MONUTUYECKUX
nepeMeHax.

B KoHue 1950-x ropoB, BMOA POCT HaAUMOHANMUCTUYECKUX OBWMXXEHUN WU
OMnacadcb noTepwn KOHTpond, benbrma paguMkanbHO CMEeHWMMNa COK3HUKA,
HayaB nmogdep»XXmBaTb XyTy. [ABuMKeHne XyTy Bo3rnaBun [peryap KambaHga,
KOTOPbIM MpoLlen MoAroToBKY B ceMuHapun HbakmbaHoa v B 1952 roay
CMeHUn Anekcuca KaraMe Ha MoCTy pefaKTopa KaToMMYeCcKOro »kypHana
L'Ami. KanmbaHga XapakTepm3oBasa pyaHOMMCKOe OOLWEeCTBO Kak «OBe Hauuu,
MeXXOy KOTOPbIMM HeT obweHMa W CcuMnaTUK, KOoTopble TaK Ke
HEBEYECTBEHHbI B OTHOLLUEHUM MPUBbLIYEK, MbICITEN N YYBCTB OPYr OpYyra, Kak
ecn Obl OHW ObITN XUTEMAMM Pa3HbIX 30H WM obUTaTeENaMUM PaA3HbIX
nnaHeT. KomoHMabHble B1aCcTW He MPOCTO He MPEenaTCTBOBaIM MOrpoMam,
HO N KOOPOMHUPOBaNuM OeNCTBUA XyTy MPOTMB TyTCU. B pe3ynbrate normndnm
Tbicauum nogen, 6onee 150 000 TyTcK Bexxanum B cocegHme YraHay, bypyHan m
TaH3aHUIO.

2.2. HaunoHanmnsauusa oQUCKpUMMNHaL MM B NOCTKOJIOHMANIbHbIX Nepuoa

[MlepBaa pecnybnmka (1962-1973) — npe3noeHT Kanmmbanga. Pexxum
KanmbaHobl CTPOW CBOK NErMTUMHOCTb Ha MUpe 06 «ocBoboOUTENbHOM
PEBOMOLUNNY XYTY MPOTUB «YYy>KE3EMHbIX 3aXBaTUYMKOB» — TYTCU. TyTCK Oblnu
PaKTNYECKM  UCKMOYEHbl W3  roCydapCTBEHHOWM  CNy>bbl, apmMuun,
obpas3oBaHMa W cygebHom cucteMbl. B 1962-1967 rogax Mpomn3oLnu
MaCCOBbI€ MOrpPoOMbl MPOTMB TYTCU, B XO4e KOTOPbIX, MO OLEeHKaM, 6bl/10 YOUTO
20 000 yenoBekK U eLe 300 000 6exkanu 3a rpaHuLy.

BTopaa pecnybnumka (1973-1994) — npe3ngeHT XabumapummarHa. B 1973 roaoy
reHepan JXwBeHanb XabumapummaHa (M3 ceBepHOM  PpaKLuMnM  XyTy,
HeOgOBO/IbHOM OOMUWHUPOBAHMNEM OXXHbBIX UM LEHTPaANbHbIX XYyTy) 3axBaTwWil
BMaCTb B pe3y/ibTaTe BOEHHOIO nMepeBopoTa. bbbl BBeOeHbl CTporme
3THMYECKME KBOTbl — OOCTYM TYTCM K OOpPa30oBaHUIO M FOCYyOaPCTBEHHOMN
cny>kbe orpaHunydmBanca 9%, 4To Ha MPaKTUKe 4acTo OblNo elle MeHble. B
Hadyane 1970-x rogoB, Ha @OHE 3KOHOMMYECKOro crnaga W pocTa
6e3paboTunLbl, 3THUYECKME KBOTbl CTa/lM MHCTPYMEHTOM MONMUTUYECKOM
MOOUIMN3aLUMKM, @ HE MPOCTO aAMUHUNCTPATUBHOM MEPON.




3. FPAXXAAHCKASY1 BOMHA U APYLUCKUA
NMPOLLECC

3.1 XpoHonorma ApyLlcKoro npouecca

[TOTOMKW 6e>1<e|—||_L§B 1959-1960-x rogoB BblpoCM B YraHge, MHorume
cnykmnm B apmumm MNoBepum MyceBeHn. B 1987 rogy ©Oblna co3gaHa
NoNUTNYECKad M BOeHHad opraHusaung — PyaHOUMCKUI NAaTPUOTUYECKNI
dpoHT (PMD). 1T oktabpsa 1990 ropga Prd BToprca B PyaHay, Hadanacb
rpa)kgaHckag BoMHa. B nepBble OHW MOBCTaHUbI MPOoOBUHYMMCL Ha 60 KM
BrNybb CTpaHbl, HO 3aTeM OblyiIM OCTaHOBMNEHbl ©6narogaps BOEHHOW
noOodepyKKe, KOTOPYK MpaBUTENbCTBY XabuapuMaHbl okasanu OpaHumd
(onepauyma «Noroitr»), 3anp 1 benbrms.

MMNPHbIM MApOoLEeCcC Hayvanca C¢ noanuncaHma H'cenbCKOro cornaweHunsa o
npekpalleHnm orHd B uwone 1992 ropa. B ddHBape 1993 ropga PO um
MNPaBUTENBCTBO MoAnMMcann MPOTOKO/ O pasgeneHun Bnactu. KnrwodeBble
MNOSTOXEHWNSA APYLLCKMX COMMalleHnM OT 4 aBrycTa 1993 roga BKto4anm:

e CO30aHME MepexoaoHOoro npaBUMTENbCTBA LLUNPOKOWM OCHOBbI C y4aCTUEM
PINd 1 onno3nuyMoHHbIX MapTUn;

e ObbegnHeHme NpaBUTENbCTBEHHbIX cT FAR 1 apmMmunm PIO;

e [TpoBegeHme OeMoKpaTUYECKNX BbIOOPOB;

OCHOBbIBaAdACb Ha corfaleHnn, MnocCTbl pacnpenenanmcb cregyroumnm
obpa3somM: MRND (maptma XabumapmmaHbl) nonydana 5 noptdenen, BKAOUYAA
MNoCT npe3unaeHTa, PP — 5 noprtdenen, BKAOYAA MOCT BULIE-MPEMbeEPa U
MDR - 4 nopteeng (BKkAYag MOCT MPeEMbeEP-MUHUCTPA). [lpeMbep-
MUHUCTPOM OblN1 HasHadyeH DocTeH TBarmpamyHry m3 naptmm MDR.

OOHaKo ynbTpapaauKanbHble KPYrn XyTy BOCMPUHANKM COrnalleHunsa Kak
npenatenbcTBo. [laptma «Koanumuma 3a 3awmty  pecnybnmkm» (CDR),
co3faHHada B ¢eBparne 1992 roga OecAaATbto 3KCTPEMUCTAaMKU, B TOM 4yucCne
MapTnHOM bycnaHou n TeoHecTtoM HaxmMMaHoOW, C CaMOro Hadasna BbIiCTynana
NpoTUB NtobbiXx goroBopeHHocTenm ¢ PrM®. B cBoumx neperoBopax CDR
TpeboBana HEBO3MOXHbIX YCIOBUM ON9  Yy4acTma B MepexogHOM
NpaBUTENbCTBE:

e 3alUMTa «3aBOEBAHMNW peBotoLUMM 1959 roga» (T.e. ONCKPUMUMHALLMOHHOM
CUCTEMDI);

e HaszHauyeHMe CBOUX MpencrtaBUTENEN Ha MOCTbl MPeEMbEP-MUHUNCTPA,
MUHNCTPA OOOPOHbLI, MWHUCTPA WHOCTPAHHbLIX A&l UM MUMHUCTPA
0bpa3oBaHUS;

e [IpoBeOeHMe pedepeHayMa Mo ApyLLUCKUM COrnalleHnamMm;

B oktabpe 1992 roga CDR B OTKPbLITOM MOCAaHMKM OOBUMHWMMIA MUHUCTPA
MHOCTPaHHbIX Oen boHupaca HrynunHanpy B  «MpefdaTtenbCcTBe» U
npegynpenuna, 4to  «OOMbWMHCTBO HEe MPUMMET pe3yfbraTbl MUMPHbIX
neperopopoB». CDR 3aaBMa, UTO CBEPIrHET NpPaBUTE/IbCTBO, B KOTOPOM
He y4acCTBYET, M B KOTOPOM byaeT ydactBoBaTb PI1O.
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3.2. DopMUpoBaHUE SKCTPEMUCTCKOro ABMXeHusa «Bnactb XyTy»

B Hoabpe 1993 roga, cpa3y nocne noanmcaHmna ApPYLLUCKMX corfalleHunm,
reHepanbHbIM cekpeTapb MRND Xo3e¢p H3mpopepa npoBesl BCTPeYYy B
oTtene «baob6ab» B KMranm, Ha KOTopowm Obi1O 3anyLleHo OBMKeHne «BnacTb
XyTy». COrnmacHO rNnokasaHMaM CBMOETeNda Ha npouecce B [[akaka, H3ampopepa,
COMPOBOXOAEMbIMI MUHUCTPOM TOProBAN MU YneHoM JlnbepanbHOM MapTum
KiocteHoM MyreH3nm mn yneHoM MDR @poatoanbaoomM KapamMmpon, npmsBan K
0ObeOMHEHUIO BCEX XYTY MPOTUB Bpara-MHKOTaAaHbM M €ro MPUCneLlHMKOB.
IBmKeHmne «Bnactb xyTy» OblZIO MPM3BaAHO CO34aTb PaduKanbHOE KpPbIo
BHYTPW BCEX MOMUTUHYECKUX MAPTUN, KOTOpoe caboTmpoBano Obl ApyLUcKume
cornaweHmna m noarotoBuMsio Obl OKOHYaTeNbHOE pelleHre TYTCUNCKOMN
npobnembil.

Pesontouma CB OOH 872 oT 5 oktabpda 1993 roga ydpeanna UNAMIR ong
MNoaaepPXKKU BbIMOMHEHMA  APYLWICKMX  corfnaweHmm.  KpUtmnyeckmm
OrpaHUYeHMEM CTasio TO, YTO MUCCUSA MMENA MPABO MPUMEHATb CUNY TOMNbKO
B Lenax caMoobopoHbl M Oo/mKHa ©Oblla HabntogaTb 3a cobntogeHmem
PeXMMa MpeKpalleHMa orHg. 2To Oblla MUCCUMA MO MOOAEPXKAHUID MUMPA
(peacekeeping), a He MO NPUHYXXOEHUIO K MUPY (peace enforcement).

4. SCKANALNA KOHDJTIUKTA

4.1 «PaKc o reHouunae»

11 aHuBapa 1994 roga komaHayowmn UNAMIR reHepan-nemteHaHT PomMeo
Hannep Hanpasun B wWTab-kBaptmpy OOH B Hbto-MlopKe CPOYHYIO
TererpaMMy, KOTopada BOLUMa B UCTOPUIO KaK «PaKC O reHoumge». B Hen
Jannep cooblan o nonydyeHmm MHPopMaLMKM OT «TOM-TPEHepPa» Onoa4YeHns
MIHTepaxaMBe Mo uMeHWn XaH-lbep, KOTOPbIM COObLMA O MNOAroTOBKe
«MCTpebneHmna TyTCm.

MHdopMaTop 6bin NpencTtaBneH dannepy yepe3 nocpegHmndectBo GocTeHa
TBarMpamyHry, Ha3Ha4YeHHOIo npemMbep-MMUHUCTPOM nepexogHoro
NpaBUTENbCTBA MO APYLUCKMM cornaweHunam, m gpyroro dyneHa MDR no
MMeHn YHapnb3 HTasmMHOa, BbICOKOMOCTaAaB/1€HHOIo YWMHOBHUMKa MW, XaH-
[1bep yTBep»Oasn, YTo VIHTepaxamMBe MpoBOAUNT BOEHHYIO MOOTOTOBKY CBOUX
CTOPOHHUMKOB MNPV COOENCTBUMN PYAHOMMCKOM apMUM M YTO OMOSYEHLbI
OofblUe He cocpedoTodYeHbl Ha 3alluTe CTONMLUbI, @ FOTOBATCA K «ropa3ao
bonee 310BELEN MUCCUNY.




XKaH-Tbep npenoXXumn nNpoBeCTU MUPOTBOPLEB K «KPYMHOMY TaUHUKY C
opyXXMeM, cogeprxawemy He MeHee 135 eanHUL, opy>XKnNa» — BUHTOBOK AK-47,
MocTaBeHHbIx WMHTepaxaMBe apmMmmenr. B obMeH Ha coTpyAHMYeCTBO OH
3aMpocumn 3almMTy Ana ceda n ceBoen ceMbu. Jannep cooblmn HadanbCTay,
UTO MJIAHUPYET «AENCTBOBATb B TeUeHMe Ccieayrolmx 36 4acoB» N 3anpoOCK/
pa3pelleHne Ha BbIBO3 MHPOPMaATOopa M3 PyaHabl Ond ero sawmTbl. Jannep
npenynpenunn, 4to «BEePOATHOCTb MOBYLLUKW, HaMpaBEHHOW MPOTUB OYEHbDb
BaYXHOIMO MOJIMTUYECKOro uua», TO €CTb TBarMpaMyHry, He MOXXeT ObiTb
MNOJTHOCTbIO NUCKJTHOUEHa.

3-3a pasHWLLbl BO BPEMEHU TenerpaMmma goctmrna Hbelo-Mopka Beyepom
10 aHBapd. OdumumanbHble nnua OOH, onacadch, yto Jannep npeBbllUaeT
CBOM MO/THOMOYME, HEMEO/IEHHO MOAroTOBMM OTBET C TpeboBaHMEM He
npeanpuHMMaTb OEVNCTBUMN OO0 MONYYEHUA UYETKUX UMHCTPYKUUM»., Ha
cnegyrowmm  geHb MOoMOWHMK Kodpum AHHaAHA, Ha TOT MOMEHT T[/1aBbl
genapTaMeHTa MupoTBopyeckmnx onepaunm OOH, Mkban Puv3a moarotoBu
bonee MNpooyMaHHbIM OTBET. B HeM npenniaraemMbl peng Ha TanHUKKU C
OpPYXKMEM KBAaNNPULMPOBAsICA KaK 9BHO BbIXOOALLMW 3a Mpenenbl MaHaaTa,
npepnoctaBneHHoro UNAMIR pesontoumnen 872.

BmMmecTto penpga dannepy 6bi10 nopydyeHO MHPOPMUMPOBaATb MNpe3naeHTa
XaburapmmMaHy O pPa3BUTUM COObLITUM KM MoTpeboBaTb OT MPABUTENbCTBA
oby30aTb 3IKCTPEMUCTOB. Pa3pelleHme Ha «NpegocTaBleHue  3alnThl
MHPOPMATOPY» TaKXKe Obl1o OTKTOHEHO. TpaBMa oT notepu 20 MMPOTBOPLIEB
B CoManu AOByMA MecdaluaMu paHee OOMUMHMPOBana B MbILUIEHUN HbO-
MOPKCKMX YMHOBHWMKOB, KOTOPblE MPUKasanu Jannepy BO3OeP)XMBATbCA OT
NOObIX OeNCTBUM, KOTOPblE MOMYT MNPUMBECTUM K TMPUMEHEHUIO CUMbl WU
HenpenBMOeHHbIM MOCeaACTBUAM.

OTKa3 cTasl OOHWM M3 K/KYEBbLIX MOMEHTOB, MPOOEMOHCTPUPOBABLLNX
MNpoBajl CUCTEMbI  PaHHEro npeaynpexgeHmsa UM HeCrnocoOOHOCTb
MeXXOyHapoaHOro coobLecTBa NpenoTBpaTUTb reHouma,

4.2 XpoHonormna Kkpusuca (6-21 anpensa 1994 roana)

6 anpenga: CamMoneT npe3unageHTa XabmapummaHbl M npesnageHTa bypyHou
HTapbamupbl cOUT Hag Kuranum. O6cTOAaTeNnbCTBa OO CUX MOP OCTakoTCcd
NpeaMeToM CropoB, OOAHAKO HeMnoCcpenCTBEHHbIM Pe3y/IbTaTOM CTasl 3arycK
3apaHee CnJlaHMPOBAHHOWM KaMMaHWMKM TreHouwmda. Bnactb 3axBaTuvna
PpakuMa SKCTPEMUCTOB, KOTOpaa Cpa3y »e npuBena B Oencrteme
pa3paboTaHHble M1aHbl.

7 anpenga: Havano reHoumga. lNpe3ngeHTckaa reapamna yomBaeT NpemMbep-
MUHUCTPa Araty YBUIMHIMMUMAHY W OPYITMX YMEePEeHHbIX MONMNTUKOB,
BbICTYyNaBLLUMX 3a ApYyLUCKMe cornaweHuma. PagmnoctaHuma RTLM HauMHaeT
TPAHCNALMIO MPU3bIBOB K YOMMNCTBAM TyTCMW.

8-10 anpend:. 32BaKyauuma MHOCTPAHHbLIX rpaxoaH. benbrnmnckume,
PpPaHLYy3CKME U UTANTbAHCKME BOEHHbIE 3BaAKyMPYHKOT CBOMX paxgaH, HO
OTKa3bIBaOTCA MOMOraTb MECTHOMY HaceneHMuto.
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9 anpena:. COopMMPOBaAHO BpPEMEHHOE MPaBUTENBCTBO BO [1aBe C
NPeMbep-MUHNCTPOM XaHoM KambaHgoW, KoTopoe B34/10 Ha cebd
OTBETCTBEHHOCTb 3a BbIMOSIHEHWME MJ1aHa reHouumaa.

11-20 anpenda: MaccoBble YOMNCTBa B MecTax yoexkumula (LepKBW, LUKOMbI,
6onbHMLUbI). Thicauu nogen youmtol B Mypambu, Heapybbe, NatBapo, Knbene.

17 anpenga: YBoneH npedeKkT byrtape MXaH-Batuct XabbanmmaHa -
eOVHCTBEHHbIM NPEePEKT-TYTCN B CTpaHe, BbICTYyMNaBLUMKM MPOTMB MaCCOBbIX
yoummcTB. Ero otctaBka OoTKpbl1a AOPOry Oada CUCTEMAaTUYECKOM PE3HUN B 3TOM
PErMoHe, KOTOPbIM paHee oCTaBaricd OTHOCUTENTbHO MUPHbIM.

18-20 anpenda: B byTtape Havanuncb cnopaguyeckme yomnmcrtaea. 19 anpensa B
ropon MNpubbLIIM OECATKM BOEHHOCAYXKALMX MNPEe3nOEeHTCKOM rBapaum u
Napa-KoOMMaHOOC, KOTOpble BMecTe C VIHTepaxaMBe Hadaln MacCoBble
yoummcTea. 22 anpena congatbl younm ot 140 po 170 mnauuveHTOoB
YHUBEPCUTETCKOM BOMbHMLbI, BKAOYaa 40 Bbl300pPaBINBAOLWLMX TYTCW.

21 anpenqa:. lNpuHatMe pesonwumnm 912, cokpaweHne UNAMIR po 270
UenoBeK.

K 21 anpenga reHouna Habumpan obopoThl. [10 oLueHKaM, K 3TOMY MOMEHTY
6b1/10 YouTO oT 200 000 go 250 000 yenoBek. MIHTepaxaMBe Mpu noagepxke
MNPaBUTENBCTBEHHOM apMUKN U MPE3UNOEHTCKOMN BapaMM CUCTEMATUYECKU
MCTPEDNANM TYTCU N YMEPEHHbIX XyTy. BNOKMOCTbl, BOOPY)XEHHbIE MadeTe U
OFHEeCTpEeNlbHbIM  Opy)XXMeM, npoBepann |ID-kapTbl, Ka3HA BcCeX, KTO
MOEHTUPULIMPOBANCA KaK TYTCW.,

BpeMeHHOe MpaBUTENTIbCTBO, CHOpMUMPOBaHHOEe 9 anpena 1994 roaa,
COCTOS/10 MPEUMYLLECTBEHHO N3 PaaAMKaNbHbIX QPaKLMA BCEX MONMNTUYECKUMX
naptun. MRND nonydyuna 0eBaTb MUHUCTEPCKMX NMOPTPENen, BKIKOYAA NOCT
npe3naeHTa, a OCTalibHble OOMHHAOLUATb NMO3ULMNI, BKIKOYAa MOCT NpeMbep-
MUHUNCTPA, OTOLLMN «B1IACTHbIM» PpPaKUMAaM OPpYrMx naptun. [NpaBUTENbCTBO
OoTPMLLAMO  MacwTabbl  HAcKMIMG, XapaKTepu3oBalo  CUTyaLUto  Kak
«CMOHTAHHbIE MEXITHUMYECKME CTO/IKHOBEHMA» WU OMpaBOblBasio yoOMIMCTBaA
HEeoBXO0OMMOCTbIO CaMOODOPOHDbI.

PyaHOUNCKMI MaTPUOTUYECKMI PPOHT B CBOKO o4dyepedb BO30OHOBWI
HacTyneHne nocne rmbenn npe3mgeHTa XabuapumaHbl, Tpebys
BbIMOSTHEHMA APYLUCKUX CcornaweHmm mn npekpaweHma reHoumpa. K 21
anpena cunbl PIN® yoep»unBanuv 3HAYUTENbHbIE TEPPUTOPUM Ha CceBepe
CTPaHbl 1 Benun 6ou 3a Kuranun. PIN® HacTamBas Ha TOM, UTO MexXOyHapoaHoe
coobLecTBO 0693aHO OCTAaHOBUTb MreHOUWMA, B COOTBETCTBMUM C KOHBEHLMEN
OOH 1948 roaa.

[eHeparbHbIM ceKpeTapb byTpoc-byTtpoc ann m CoBeT be3omnacHoCTU
HaxoOouWMCb Mnoad BIVAHMEM HepgaBHeW KaTacTpodbl B CoManum (1993), roe
normMbénm aMepmKaHCKME M MaKUCTaHCKMe MuMpoTBopLbl. 21 anpena CoBeT
NPUHAN egunHornacHoe peweHme o cokpauweHnm UNAMIR, ogHOBpPeMeHHO
3a9BMB O FOTOBHOCTU «PACCMOTPETb Mtobble pekoMeHOaumm feHepanbHOro
CeKpeTapga» MNno M3MeHeHUo MaHOata U 4yumcneHHocTu. 30 anpeng CoBeT
NPUHAN 3a9BNeHMe Npe3naeHTa, B KOTOPOM BrepBble MpUM3HaZl CEPbe3HOCTb
Kpum3smnca. 17 Mag Obila NpuHATa pesontouma 918, BBoamBLLUAa 3MOapPro Ha
MNOCTaBKU opyxma B PyaHaoy v pacuwmpaswaga UNAMIR go 5 500 yenoBek ¢
MaHOATOM Ha 3aWUTy FpaxkKaaHCKMx nuu. OOQHaKo pa3BepTbiBaHME 3aUMET
Hedenn, a K ToMy MOMEHTY reHouuma OyaeT NpaKTUYeCcK 3aBepLUEH.
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5. Nosnmumnm MEXXAYHAPOAHOIO
COOBLUECTBA

5.1 OCHOBHbI€ NpoTUBOpEeYUSa U CNTOXXHOCTU Ana CoBeTa be3onacHocTU

[1o cocTogaHUMo Ha 21 anpend 1994 roga CoBeT be3omnacHOCTKM oOKa3asica B
CUTYALIMN, KOTOPYIO MOYXHO OXapaKTepm3oBaTb KaK WMHCTUTYLIMOHAMNbHbIN
mapanun4y, BbI3BaHHbIA CTPYKTYPHbIMU MPOTUBOPEYNAMU, ONOKMPYHOLLMMU
NpUHATNE 2PPEKTUBHDLIX pelleHnin. [NpoTmBopedma HOCUMKM TPEeEXYaCTHbIN
XapaKTep, BKIoYaa lpunandeckoe YKIOHeHMe OT KBannduKaumm cobbiTUI
KaK reHouuga, MHCTUTYLIMOHaNbHYKO HecnocobHocTb MaHgata UNAMIR K
NMPUHYOUTENbHBIM  OENCTBUMAM U OlOpOKpaTUMYeCcKoe  YKIOHEeHMe  OT
OTBETCTBEHHOCTM TMPW pearnpoBaHUM Ha pa3BedblBaTeflbHble OaHHble O
rOTOBALLMXCA MaCCOBbIX YOUMCTBaX.

[lepBOe W, BO3MOXHO, Hambonee dyHOaMeHTalbHOE MpPOoTUBOpPEYMeE
3aKJ1ro4a10Chb B CO3HaTe/TbHOM OTKase CoBeTa Be3zonacHocTK
KBaMPUMLUMPOBATb Npomcxoasulee B PyaHaoe Kak reHouuma. No cocTogHUIO Ha
21 anpena 1994 rona CoBeT be3onacHoCcTn odumUMarbHO HE WCMOSb30Barsl
3TOT TEPMUH, HECMOTPA Ha Halundme HeOoMNpOBEPXKMMbIX O0Ka3aTeNbCTB
CNCTEMATUYECKOTO WM LeneHanpaB/1€HHOIo YHUUYTOXEHUA T[paXXaaHCKOro
HaceneHma no 3THMYECKOMY MPU3HaKY.

[ToMYMHA 3TOro YKNOHEHUS N1exkarna B topunamndeckom npupone KoHBEHLMMU
O npenynpexoeHnn MnpecTtynjieHuna reHoumga M HakasaHuMKM 3a Hero 1948
roga. Ctatbad | KOHBEHUMWM YCTaHaBMMBAET, 4YTO TreHouuna «aBNaeTcs
NpecTyrnieHnem no MeXXOyHapoOgHOMY NpaBy», a CTaTb4 VI
npegycMaTpmMBaeT, 4To Ntobaqa [OoroBapuBaloLLadaAca  CTOPOHA  «MOXKET
006pPaTUTbCA K KOMMEeTEHTHOMY opraHy OpraHm3aunm ObbegnHeHHbIX Haumm
C MNpocbbon MPUHATb, cornacHo YctaBy OpraHusaunm Ob6begnHEeHHbIX
Haunm, Takme Mepbl, KOTOpble OHa Cco4YTeT HeobxoouMbiMKM  On4
npoenynpexageHna W npecedeHMsa akTtoB reHouwmga». OduumanbHagqa
KBanMdmKauma cCcuTyaunm KakK reHoumga co3pgana  6Obl  opuagndeckoe
006a3aTeNbCTBO O/19 rOCYOdaPCTB-Y/1EHOB, B OCOOEHHOCTU MOCTOAHHbIX Y1€HOB
CoBeTa be3onacHOCTM [OencTBOBATb ON19 ero npexkpaweHmna.Oco3HaHme
3TOro ob6a3aTenbCTBa NPUBENO K TOMY, UTo CoBeT be3omnacHOCTM HaMepeHHO
n3beran MCrosb3oBaHWA CcfoBa «reHouma». 29 anpenga 1994 roga CoBeT
MnpoBesl BOCbMW4YacoBble OebaTbl MO BOMpocy 06 WMCMOSIb30BaHMM 3TOrO
TepMMHa, Npun 3toM BenmkobputaHma un CLUA BbICTynanm MpPOTUB €ro
NPUMEHeEHUSA. 3aaBrieHne [Tpencenartend CoBeTa be3onacHoCcTK
S/PRST/1994/21 B KOHEYHOM cYeTe OCyaumIo 3BepPCcTBa B PyaHoe, MCMNob30BaB
BCe POPMYTNPOBKKU, LUUTUPYEMbIE M3 KOHBEHUMM O reHoumge, HO yaoanuB
C/10BO "reHouma" mno HAaCTOAHWUIO HEKOTOPbIX MOCTOAHHbIX YTEHOB.
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CoegMHeHHble LUTaTbl mrpanm B 3TOM YKTOHEHUW LIEHTPANbHYKO POSb.
[OCcyOapCTBeHHbIM genapTaMeHT m CoBeT HauMoHanbHOM ©0e30MacHOCTU
Oanu ykKasaHme opuumanbHbIM MNPeacTtaBUTENAM MPU3HABaATb NMLb TO, YTO
MO WMETb MECTO aKTbl reHoumga, HO He caM reHouumad. [HaHHaga
ceMaHTMn4ecKaa cTpaTtermd, Kak otMmedana The New York Times, 6bina
HampaBfeHa Ha TO, YTOoObl M36eXaTb POCTa MOPASIbHOIO AaBE€HUA C LLeNblo
OCTaHOBWTb MaCcCOBble YOuMIMcTBa B PyaHae. Paznnyme mexkay «reHoUUO0oM» U
«aKTaMKn reHoumnga» Obi10 FPUONYECKN PeLLALWMM: MepBOe aKTUBUPOBAO
Obl ob6ga3aTtenbctBa Mo KoHBeHUMM 1948 roga, BTOpPOE Ye OCTaB4as0
MPOCTPaHCTBO Anga 6e3gencTema. Jaxke korga CoBeT be3onacHOCTM BrepBble
NpPAMO YMNOMAHYN reHouug B pesontounm 918 ot 17 Maa 1994 roaa,
POPMYNMPOBKA OCTaBaslaCb ONMUCATEeNIbHOW, a He KBanndUUMPYoLWEN:
«YONNCTBO YNEHOB 3THUYECKOM rpynMnbl C HAMEPEHMEM YHUYTOXKUTb TaKYHO
rpoynny, NOSIHOCTbKO UMM YAaCTUYHO, ABMAETCH MPECTYrn/IeHMEM, HaKa3zyeMbIM
MO MeXKOyHapoOHOMY MpaBy». 3adBeHMe MpPOo3By4dano Mo4YTKW Ha Mecdl
no3xe 21 anpena — 3a nepuoa, B TedeHume KOTOPOro, Mo oLeHKaM, Obinu
yOUTbl COTHU ThICAY YesTOBEK.

Btopoe @¢yHOaMeHTarlbHOE TMPOTMBOPEYMe  3aK/k4yarioCb B
HecooTBeTCTBMM MaHOata UNAMIR TOM cuTyaumm, C KOTOPOU MUCCUSA
CTO/IKHYy/Mlacb nocne 6 anpena 1994 roga. UNAMIR 6bina co3gadHa
pe3sontoumnemn 872 ot 5 oktabpa 1993 roga B paMKax Masbl VI YctaBa OOH, uTo
O3Ha4ano, YToO MUCCUHA HE MMeNa npaBa NPUMEHATb CUNY, KPOMe KaK B Lenax
CaMOOOOPOHHbI. MaHpaT OblS pa3paboTaH aong KJTaCCUYEeCKOM
MUPOTBOPYECKOM  onepaunm -  HabnwogeHma  3a cobnogeHmnem
NpeKpalleHMa OrHaG N COOEMNCTBUSA BbIMONTHEHUMIO APYLLUCKMX COMMalleHnn m
npegnonaras cornacme CcCTopoH Ha MNPUCYTCTBME MUPOTBOPLIEB U UX
HEUTPANUTET.

Pe3sontouma 912 ot 21 anpenga 1994 roga, BMECTO TOro Ytobbl aganTMpoBaTh
MaHOaT K HOBOW peasibHOCTW, (PakKTUYEeCKM ycyrybmna HecoOoTBeTCTBME.
CornacHo TeKcTy pe3sontounm, UNAMIR ©6bino nopydyeHoO OeWCTBOBATb B
KayecTBe MocpedHUKa Mexagy CTopoHaMM B MOMbITKE  OOOUTbCA
NPeKpalleHMa  OrH¢d, OKa3blBaTb COOEWCTBME B  BO30OHOBMAEHWUU
rYMaHUTAPHbIX oMepaunm B npefenax BO3MOXHOIo U  Habnwgatb U
OOKMNaobiBaTb O Pa3BUTUM cobbltTn B PyaHaoe, Bkato4daa 6e30MacHOCTb U
3aWNTY FPaXKgaHCKMX Nuu, nMckaswmx yoexxmue y UNAMIR. OgHoBpeMeHHO
YNCNEHHOCTb MUCCUM Obllla COoKpalleHa 00 YPOBHA, onpenesieHHOro B
ooknage leHepanbHoro cekpetapga ot 20 anpend 1994 roga.

KoppeKTnpoBKa npeacTaBagasia cobon OBOMHYKO Aerpagaunio, Tak Kak
PyHKUMOHanbHO UNAMIR npeBpaTtvnacb M3 MUCCUM MO MOOOEPXKKE
MMPHOIro npouecca B HabntogateNnbHYO MUCCUIO C  MUHUMATbHbIMU
BO3MOYXHOCTAMU. YUCNEeHHO cCcoKpauweHune ¢ npuMepHo 2 500 po 270
yenoBeK Oenano ee BOEHHO-3HAYMMOUM CUMOUM B CTPaHe C HaceieHMeEM OKOMo
7 MUNNOHOB YeNOBEK, OXBAaUYEHHOW Hacunmem. bosiee Toro, Kak oTMeyarnoch
B aHanutuydeckmx ™Matepumanax, MaHgat UNAMIR no [nase VI pgenan ee
beccnnbHOM [ON9 BOEHHOro BMellaTenbCcTBa. MuUcCCMa He wmMena Hu
BO3MOXHOCTEW, HM MaHOATa 009 MPUHYKOEHUNA K MUPY, KOTOPbIe MOrn Obl
ObITb MPenoCTaB/ieHbl €M B COOTBETCTBUK € MaBom VIl YcTaBga.
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Bonpoc o pacwmnpeHmn MmaHaaTa o [naebl VII ocTaBancg OoTKPbITbIM, HO ero
pelweHmne ONoOKMNPOBANIOCb MCUXONOrMYecKMM BGapbepoM, CO30aHHbIM
ornblIToM CoManun. Cobbltna 3-4 okTabpa 1993 roga B Moraguwo, Koraga
normbénm 18 aMepmKaHCKMX congaT, ChopMMpoBanm yCTOMUYMBOE HEMPUATHNE
noobblx onepaunn, KoTopble MOMM  MNPUMBECTM K MNOoTepaM  cpeau
MUPOTBOpPLEB. [lOoKazaTenbHO, UTO Oda)ke B pe3osioumm 918 ot 17 Mag 1994
roga, Kotopagqa pacwmpuna MmaHgat UNAMIR mn yBenmnydmna YUMACNeHHOCTb 00 5
500 uyenoBek, CoBeT be3ornacHoOCTM Mo-nNpexxHemMy un3beran npamMoro
yYKa3zaHMa Ha [naBy VIl. Kak cBMOEeTeNbCTBYIOT pacceKpedeHHble JOKYMEHTHI,
CLUA npennaranm BCTaBUTb B TEKCT PE30JIIOLIMN 9BHYIKO CCbITKY Ha [naBy Vi
YctaBa OOH, HO CTOMKHYNIMUCb C TMPOTUBOOENCTBUEM CO CTOPOHDbI
Bennkobputanmm, @paHumm, NakmctaHa, Kabo-Bepaoe, AnoHmnmM, MapokKo u
Bpa3nnnn. BennkobpumtaHmna ykasana, 4to«B [naBe VI HeT cTaTbKn, KOTOpad
CaHKLUMOHUMPYET CO30aHME MUPOTBOpPYECKOM onepaumm, n 4yto COBET B
TeyeHue 40 neT HaMepeHHO mn3beran NPAMoro ynoMmmHaHma Masbl VI, 4ToObI
He co30aBaTb MPaBOBbIX MpobnemM. B pe3ynbrate ©Obll OOCTUTHYT
koMmnpommcce: UNAMIR 6bina obo3HadeHa Kak MMpoTBoOpYeckaa onepaumng,
YTO YCTPaHAM0 Ntobble COMHEHMA B TOM, YTO OHa MOXXeT ObiTb onepaumen no
NPUHYYXOEHUMIO K MUPY.

TpeTbe Ka4yeBOe MpoTuMBOpeYMne npodaBmunocb B peakumm OOH Ha
pa3BefblBaTe/IbHYIO MHPOPMALMIO O roToBALeMca reHoumae. 11 auBapsa 1994
rofga KomMaHaytoumm cunamm UNAMIR reHepan Pomeo [dannep Hanpasun B
LWTab-kBapTnpy OOH B Hblo-NopKe CpoYHyto TenerpamMmmy, Kotopasa BoLUa B
NCTOPUIO KakK «PaKCc O reHoumge». B  TenerpaMmMme, OCHOBAHHOWM Ha
MHPOPMALIMM  OT BbICOKOMOCTAB/IEHHOIO WHPOPMATOPa W3 OMNoJYeEHUS
MHTepaxamBe, [Lannep npenynpexmgan o rMaHe YHUUYTOXEHUA TYyTCU U
coobllan O TaMHMKaxX C OopyXMmem, BKYad He MeHee 135 eguHuL,
CTPENKOBOIo opy)Xmd. OH 3anpoCcu/l paspelleHmnme Ha npoBedeHmne penaa
MPOTUB 3TUX TAaMHUWKOB B TeyeHMe 36 4YacCoB, a TaKXXe Ha npefocTtaB/ieHme
3aLLNTbl MHPOPMATOPY M ero CEMbE.

OTtBeT wWTab-kBaptupbl OOH cTan CUMMBOMOM  UMHCTUTYLMNOHANTbHOW
HecrnocobHOCTM OeNCcTBOBATb Ha OCHOBE pa3BefblBaTeIbHOM MHPOPMALNKM O
FOTOBALLMXCA MaCCOBbIX YybumctBax. OduumanbHble nuua [JenapTaMeHTa
onepaunm no noggepxaHuto Mmpa DPKO oTtknoHunwm 3anpoc Hdannepa,
YKa3aB, UTO TaKMe OeNCTBUMSA BbIXOOAT 3a npefenbl MmaHgata UNAMIR. BMmecTo
3TOro Hannepy ObIN10 npennmcaHo KOHCYNbTUPOBATbCA C
NpPaBUTENbCTBEHHbIMU nmnoepamu, CBA3aHHbIMU C NHTepaxamBe.
MHpopmauma [dannepa Obila MPEBEHTUBHOM W pacKpbiBasla ele He
ocyllectBneHHbIM rnaH. OTtBeT OOH @aKTUM4YecKM OCHOBbIBAsfiCA Ha
NnapagoKce, 4YTO TONbKO MOC/Ie Hayala reHouuga BO3HMKaAeT MaHOaT Ha
O0EVNCTBUSA, HO KaK TOJTbKO reHoUWO Havasricd, OKHO A4 NpenoTBpaLleHMs yrKe
3aKpPbITO.
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Kak nogyvepkmBanochb B nccnegoBaHm, DPKO He TONMbKO OTKIOHWM 3amnpocC
Ha OENCTBUA B OTBET Ha "dakCc O reHoumae", HoO M NPOABNASI MAaCCUBHOCTbL B
OTBET Ha HeoAHOKpaTHble TpeboBaHMA Kak [dannepa, TakK W €ero
rpaxgaHCKOro HadalbHWKa byby-Byxa B aHBape n ¢deBpane o 6Honee
peLmTenbHOM no3mML UNAMIR. Cnydyam CTa/l CUMBOJIOM
MHCTUTYLIMOHaNbHOM HecnocobHocth OOH pgencrBoBaTb Ha OCHOBe
pa3BenblBaTe/IbHOM MHPOPMaALMM O TOTOBALLMXCA MACCOBbLIX YOUIMCTBAX.
Bonpoc 06 oTBETCTBEHHOCTU AOO/MKHOCTHbIX Ny, OOH 3a aTo 6e3gencTBme
OCTAETCH Mo Cen AeHb NpeaMeToM NCTOPUNYECKMX OMNCKYCCUMN.

5.2 TeononntTnyeckKkue UHTepecChl AepiaB
[NocTOMnonapHaa anoxa, HacTynuBLUaga nocne pacnaga CoseTckoro Coto3a,
PaaMKalbHO U3MEHWIA NEPAPXUNIO MPUOPUTETOB BENTMKMX Oep>KaB, N PyaHOa
OKa3aslaCb Ha caMou nepmpepmm 3ToM HOBOUM CUCTEMbLI KOopAMHaT. B 1994
rooy 3Ta Hebonblwaa cTpaHa B LeHTpanbHoOM Adpuke He obnagana Hu
CTpaTErMUYECKMMIM pecypcaMim, HN reonoIMTUHECKUM MONMOXKEHUMEM, KOTOPbIE
Mornn 6bl coenaTb ee 3HadMMOoM B rna3ax BalumHrtoHa, MNMapwyka, JToHOoHa
mnn MockBbl. [lnemMeHHOe Hacunme B PyaHOoe Mano BAMEGNO  Ha
aMepuKaHCKMne mHTepecbl 6e3omacHocT B 1994 rooy, ocobeHHO nocne
Kpaxa XOMnoOgHOWM BOWHbI, KOTOPbIM CHU3WT aMepPUKAHCKME WMHTEpPEeChbl Ha
"mnepndepnn" MMPOBOro coobLllecTBa. XapaKTepUCTUKa NepundpepmnmHOCTU
ABNAETCA KJ/IYEBOM [OJI9 TMOHUMMAHUA BCEro KOMIMJIEKCa TMPUYMH, Mo
KOTOPbIM MeXAyHapoaoHoe  COOOLWEeCcTBO  OKa3asloCb HecCrnocobHo

NpenoTBPaTUTbL MrEHOLLM.

CoegunHeHHble LUTaThl, 6yoydym cBepxOep>kaBon, obnagann HambOonblLUNM
NoTeHUMaNIOM ONda BMeELWaTeNnbCTBa, HO MMEHHO OHWM  MPOABNANN
HAaUMEHDbLLYK FOTOBHOCTb K HeMy. [Nonutmka CLUA B oTHoOLUeHUM PyaHAabl
PopMUMpOBanachb nog BIMAHMEM [OBYX B3aWMMOCBA3aHHbIX $PaKTopoB. Bo-
MNepBbIX TPaBMbl OT COMalriMMCKOWM onepaunm 1993 roga M CO3HATENbHOIO
OTKasa OT Y4acTMa B MUPOTBOPYECKUX onepaumnsdax, He CBA3aHHbIX C
MPEAMbIMM aMEPUKAHCKMMUN MHTEepecaMun. «depHbl acTpeb» — cobbltnga 3
oKkTaA6pA 1993 roga B Moragmwio, korga nornbnm 18 amepmkaHCKMX congar, a
X Tena 6biIM MPOBOIOYEHbI MO YMLLAM ropoaa MNKYOLLEN TONMOW, — CTanm
rnyoo4YanLLMM MCUXONOMMYECKMM LLOKOM O/19 aMePUKaHCKOM MOTNTUYECKOM
3MINTbl.  3TWM  Kadpbl, TPaHCAMPOBaBLUMECA MO BCEM TeJfleKaHanam,
cPOpPMUNPOBaANN YCTOMUMBOE OOLLECTBEHHOE Henpuatme ntobbix onepaumnm,
KOTOpble  MOMNm NMPUBECTU K roTepaM  cpean  aMepPUKAHCKUX
BOeHHOCYXaWmx. Npe3ngeHT KNUMHTOH MPUHAN pelleHre O BbiIBOOE BOUCK
n3 CoManm K KoOHLY Maga 1994 roga, U 3Ta BpeMeHHaa NMpmBA3Ka OKa3aach
daTanbHoOM Ona PyaHAbl, Tak KaK MMEHHO B 3TV Hedenn pa3BopadmBancs
reHouma.

KynbMUWHaUMeENM 3TOro MNoSIMTUYECKOro caBmra Cctano noanmcaHme 3 Mad
1994 ropa [Mpe3mpgeHTCcKOM gumpektmBbl N2 25 (PDD-25) - OOKyMeHTa,
YCTAQHOBMBLUEro KpamHe »XecTkne KkKputepum gnd ydactma CLUA B
MUpOoTBOpYEeCKKMX ornepaymnax OOH.
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OdupektBa TpeboBana, 4ToObl TakMe onepaunm OoTBeYar i  YeTKO
ornpeneneHHbIM aMepUMKAHCKMM HaLMOHaNbHbIM MHTEpecaM, MMeNKM ACHble
Lilenn1, BPeMEeHHble paMKUM U CTpaTermto BbiXoda, a TaKXXe MoJ/1Ib30Ba/lUCh
noooepykom KoHrpecca. Kak oTMeyaroT wuccrengoBaTenu, «OUNPEeKTUMBA
yCTaHOBW/a obpeMeHnTeNnbHble TpeboBaHMAa K nogaepyXke mn ydactumio CLUA
B onepaumnax OOH 3a pybexkom». XoTa popmanbHo PDD-25 6bi1a nognmcaHa
3 Magd, ee NorunkKa y)ke onpenenana aMepuKaHCKY MonnTuKy B anpene. B
YCTOBUAX, KOrda HW OOWH U3 3TUX KPUTEPUEB HE MOr OblTb MPUMEHEH K
PyaHOe, aMepUMKaHCKaa agMUHUCTPaLUMA 3aHAna No3nLmio, KOTOPYIO CaMa Xe
M chopMynmpoBana: «4 cymTalo, YTO UCTOPUYECKME CBUOETENBCTBA SCHO
OEMOHCTPUPYIOT, 4YTO MUPOTBOPYECTBO He daBAFEeTCAa 3afaden angd
CoegnHeHHbIX LWTaTtoB». @pa3a, NnpuHagaexKalaa obiBLUEMY aHATUTUKY LIPY
Ppenepunky ONenTly, Kak HENb34a Ny4dlle XapaKTepU3yeT MUPOBO33pPeHME,
OOMUNHNPOBaBLLEee B BalwlmHItoHe BecHou 1994 roga.

OgHako 6blo 6bl yNpoLleHneM CcBOOUTb aMepUuKaHCcKoe 6e3aoencrBume
NCKITIOUYUNTENbHO K COManuMmckom TpaBme. bonee rnybumHHOM MPUYMHOM
ABMNANIOCh PYyHOAMEHTaNnbHOE OTCYTCTBME MHTepeca K APpumKe B LUesrioM. ELle
B 1990 roay npe3ngeHT MuUTTepaH Ha CaMMUTE C aPPUKAHCKUMU NNOepaMU
Oan MoHATb, YTO C OKOHYaHMEM XONoOHOM BOMHbLI APpUrKa nepecrtaeT ObiTb
ApPEHOWM COoMepHMYECTBaA CBEPXOEPIKaB, M ee LUEeHHOCTb 019 3arnaga pe3ko
nagaeT. APPUKAHCKNIMA KOHTMHEHT Oonee He paccMaTpuBanca kKak none
OUTBbI, rOe KaXdaa CcTpaHa WMena 3HadeHme C  TOYKUM  3peHund
npotmBoctoaHma ¢ CCCP. PyaHaa, He obnagaBLuag HM HeDTbIO, HM aliMa3aMu,
HW  CTpaTermMyecKkMMmM TMopTaMK, OKa3a/laCb «HEBaXXHOW» B  CaMOM
OyKBa/IbHOM CMbIC/le 3TOro cfoBa. AMepUKaHCKMe oduumanbHble nuua
OTKPbITO MNpW3HaBanuW, 4YTo reHouwma B PyaHOe paccMaTpmBanca Kak
oTBNeKalWwmMm paKTop OT NpecnenoBaHmsa rmMobanbHOM CTpaTerMm Xoa04HOM
BOWHbI, M XOTA XONIOAHAaa BOMHA YXKe 3aKOHYMMACh, MHEPLIMA MbILUNEHNSA, Npn
KOTOPOW LIEeHHOCTb CTpaHbl onpegenanacb ee MecToM B rMobanbHOM
NPOTUBOCTOAHMNK, COXpPaHANach.

OpaHuma npegcrtaBnana  cobom eOunHCTBEHHYIO BENUKYID OepXKaBy,
MMeBLUYIO B PyaHOe pealibHble UMHTEpEecChbl, HO MNpupoda 3TUX MHTEPECOB
OKa3a/jlaCb POKOBOW OS19 »epTB reHoumga. C 1990 roga lNNapumyk oKa3biBan
BOEHHYIO MOOOEPXKKY PEXMMY npe3ngeHTa XabbapmMaHbl Yepes ornepauumto
«Noroit», paccMaTpuBag PyaHOy KakK 4acTb CBOEW 30HblI BIUAHUSA BO
PpaHKoasbivHOM Adpuke. [MpesnaoeHT MuttepaH wWchbiTbiBan Mybokoe
HegoBepme K PyaHOMMCKOMY MaTPUMOTUYECKOMY @QPOHTY, KOTOPbLIM OH
BOCMPUMHMMaN KakK UMHCTPYMEHT «aHITTOCAaKCOHCKOro» BMNAHUMA B pPervoHe.
[eononmMTMYecKaa Normka NpPoTUBOCTOAHNSA aHIIO-aMePUKAHCKOIo BIIMAHUSA
OKa3anacb Ba)kHee MbbiXx COObpa)eHMM O npaBax 4denoseka. OpaHuua
B3dA/1a Ha ceba pofb MNpexHero KomoHwm3aTopa benbrm B PyaHge, 1 ee
noodepyXKka pexkmma XabbapuMMaHbl  HOCKMIA CUCTEMHbLIM  XapaKTep.
NccnepoBaHme [daHumanbl Kpocnak «PpaHLy3CKoe npenaTtenbCcTBo PyaHObl»
MOKa3blBaeT, 4YTO pPaHLYy3CKoe MpPaBUTENbCTBO «0bMagano 3Ha4dYUTeNlbHO
oonbwen mHdopMaumen, Yyem rotoBo ObiSIO MPUM3HaATb, O POCTE HAacKUIMgG
NpPOTUB TYTCM B MecCdaLbl, MpeallecTBOBaBLUME reHOLMNOY», U «nNogaep»XmnBano
TECHble OTHOLUEHMA C pPEeXMMOM U, B YACTHOCTW, C MNOJAUTUYHECKUMU
nmoepamMu, KoTopble TMUYHO OTBeYann 3a MaHupoBaHME U OCYLLECTBIEHUE
reHouunaga».
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Onepauna «buptosa», pasBepHyTad PpaHuUuMen B UtoHe 1994 roga non,
armpont OOH, cTana KyJbMUHaUMeW 3TOW OBYCMbICIEHHOW MONMUTUKU. XOTSH
odMUManbHO OHa ©Oblla MnpeacrtaBneHa Kak ryMaHuTapHaa MUccug, ee
peasibHble Uenn M NocneacTBUA BbI3blBalOT Cepbe3Hble BOMPOCHI. [eHepan
IHannep Bo3pa)kan NpoTuMB ornepaLumm, NocKosrbky oH 1 PIA BocnpuUHMManm
ee KaK nonbITKy OpaHuUMM NpeaoTBpaTUTb NMonHyto nobeny PIMNd m nomMoub
CBOMM COWO3HMKaM OexaTb B cocegHum 3amp. DpaHLy3CcKMe congaThl,
KOTOPbIM Mepen oTnpaBKoOM B PyaH roBopuim, YTO OHWM OyOyT 3alUMLLATb
epTB reHoumaoa, BCKOpPEe OCOo3HanW, OKasaBLWKWMCb B PyaHOe, 4YTO OHMU
HenpegHaMepeHHO MoMoratoT deryuwemMy MnpaBUTENbCTBY, COBepLUatoLLEeMy
reHouna. B panoHe Bucecepo, roe, no oueHkaMm, norndénm 40 000 yenoBek,
MPUCYTCTBME PPAHLY3ICKUX MUPOTBOPLIEB HE TOSTIbKO HE CMAac/o XW3HW, HO,
HaMpPOTUB, MPUMBENO K OOMOSIHUTENbHLIM CMEPTAM, TaK KakK MHOrmMe TyTCH,
CKpPbIBaBLUMECA BO BPeMd reHouumga, NMOKMHYIM CBOM yOexkulla, YBUOEB
dpaHLy3CKMX congaTt, U Oblin 0bHapyXKeHbl ononYeHLuamMm «MHTepaxamBer.
Onepauna "Buptosa" Oblsla HampaBieHa TObKO Ha 3alUUTy UCMONMHUTENEN
reHouunaga, NMOTOMY 4YTO reHouuna npoOosKanca pgaxke B npefeniax 30Hbl
"Bupto3bl’, — 3a9BWN BNOCNEOCTBMU MpencrtaButenb PyaHObl. OpaHLUy3CcKMe
MHTepecbl B PyaHae Obii He MpocTo 6e3pa3fiMyHbl K cyabbe »XepTB — OHU
aKTVMBHO CMOCOOCTBOBA/IM COXPAHEHUIO TOM MOSIMTUYECKOM N BOEHHOW
CTPYKTYPbI, KOTOPaa ocyLlecTBAdAa reHoumMa.

Benbrmna, 6biBlag KOMOHWanbHaa MeTpononma PyaHObl, Oka3asacb B
OCODOEHHO C/TOYXHOM MOJTOXKEHUU. BenbrmmcKMim KOHTUHIEHT COCTaBAA 94000
UNAMIR, a UMeHHO 440 BoOeHHOCy)XallMX, KOTOopble MepBbIMU CTONTKHYTNCb
C y»KacaMu reHoumga. 7 anpena 1994 roga npe3naeHTckaa reapanga yomna
0ecAaTb OenbrMmncKMX congaT, OXPaHABLUMX MpeMbep-MUMHUCTPa Araty
YBUNMNHTIMMMaAHY. DTa UerneHanpaBieHHaa akumMa 6bila 4acTblo CcTpaTernm
OKCTPEMUCTOB, YOMMCTBO OenbrmmueB OO0/MHKHO Oblio BbiHYOUTb Benbruto
BblBECTW BOWMCKA, YTO, B CBOIO o4epenb, NpumBeno Obl K Kpaxy BCEN MUCCUU
OOH. PacyeT okazancgd TOYHbIM, 14 anpend MUHUCTP MHOCTPAaHHbIX Oen
Benbrun Bunnum Knac obbaBumA O BbiBoge OeNbrMMCKOro KOHTUHIEHT],
339BWB, UTO Y HETO HET CPeacTB HaUTK pelleHue. NapnaMeHTCKasd KOMNCCUS
Mo paccnegoBaHuMilo cobblT B PyaHOoe BMocneacTtBMM  BO3MOXKMNA
OTBETCTBEHHOCTb 3a 3TO OOHOCTOPOHHEEe pelleHMe Ha MNpPaBUTENBCTBO,
OTMETUB, YTO OONbLUMHCTBO Map/laMeHTCKMX Tpynmn MNoaOep»Xaln BbliBOL,
ronyobix Kacok. BbiBoa 6enbrMmMcKMX BOWMCK CTajl CUIMHaloM [O/19 BCEero
MEeXOYHapOOAHOro coobLllecTBa: Oa)ke ObliBLUadg KOMOHWMaNbHAa [OepXXaBa,
nMeBLaa B PyaHOe mctopudyeckme obasaTtenbCTBa U MyoOboKme CcBA3un, He
rOTOBa PUCKOBATb CBOMMK cofigaTaMm pagn crnaceHusa adppmkaHueB. Nocne
yxoga ©OenbrumueB CoBeT be3omacHOCTM OKa3anca B CUTyalnuM, Korga
OCHOBA MMPOTBOPYECKOWN MUCCUM PYXHYIQ, N PELUEHME O COKpPaLEHUNN
UNAMIR no 270 yenoBeK CTas/io MOYTUM aBTOMATUUYECKUMM CneaCTBUEM ITOTO
Kpaxa.
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[Toka3aTesibHO, YTO benbrma ewe B deBpane 1994 roga npennpuHana
OVNMIOMATUYECKYIO MOMbITKY M3MeHUTb Kypc. 25 deBpana obenbrnmckoe
MUHUNCTEPCTBO MHOCTPAHHbIX aen HanpaBWO OpaMaTUNYECKYHO
OVMJIOMATUYECKYIO HOTY, NpenynpexXagasd 0 BO3MOXXHOCTU «<HOBOW KPOBaBOW
OaHu» B PyaHge. 3Ta WMHUMUMATMBAE, OOHAKO, MpoBanuiacb WM3-3a
npotmBogencTemna CoeamHeHHbIX LLTtatoB 1 CoegmnHeHHOro KoponeBcTBa, a
Takxke conpotmBrieHna Cekpetapmata OOH. [da)e Korga eBponenckas
CTpaHa, MeBLUag Hambornbllee NcTopndeckoe 3HaHme o PyaHge, nbiTanacbh
NpuMBMAeYb BHMMaHME K HaOBUMalOLWEWMCA KaTacTpode, BenMkue OeprkaBbl
O1OKMNPOBanM Ntodble MOMbITKM YCUMUTb MEXAYHAPOOHOEe MPUCYTCTBUE.

BennkobputaHmga, XotTa U He MMena MNpPaMbiX KOOHWMaNbHbIX CBA3EeM C
PyaHOoW, cCbirpana posb, KOTOPYK TPYOHO MNEPEOLEHUTb B KOHTEKCTE
PopMUMpoBaHMA Nnosmumm CoseTa beszonacHoOCTU. JTOHOOH NMoc/iegoBaTesiIbHO
noogepXXmBaa aMepPUKaAHCKYO MMHMIO Ha HEBMELLATENbCTBO, @ OPUTAHCKNI
BEPXOBHbIM KOMUCCap B KaMnane 2aBapa Knsm B CBOUMX OOHECEHUAX B
JToHOoH oTMedan, 4to PrM® npuobpetaer 06MMK MNpaBUTeNbCTBa B
OXMOAHMWN. DTa MNo3muma oTparkana OpPUTAHCKMM MHTepec K YraHoe -
COO3HUMKY PI® ©m  aHModg3blMHOMY rocygapcTtBy, KoTtopoe JIoHOOH
paccMaTpmBall KaK TMPOTUBOBEC @PAHLY3CKOMY BIUAHUIO B PErMOHE.
AKageMpnyeckme nccnegoBaHMa NpPaMo YKa3biBakoT, UTO Mo4d BIAMAHUMEM TpeX
BENMMKMX gepxxkaB — PpaHumnm, CoegmHeHHbIxX LLTatoB 1 BennkobputaHum —
OpraHmsauma ObbegnHeHHbIx Hauum 6bima  nvweHa BO3MOXXHOCTU
npeanpuHaTb HeobxoguMble OeWCTBUA, MOCKOSbKY MaccoBoe YOMMNCTBO
HapoOda TYTCM He 3aTparmBanio MX Y3KO onpegeneHHbIX HauMoHaNbHbIX
MHTEPECOB.

Knutam mn Poccud, XOoTad U He urpann akKTMBHOM POV B PYaHONNCKOM
KpU3nce, TEM He MeHee pas3fgenanm OOy MO3ULMNIO MOCTOAHHbIX Y/1E€HOB
CoBeTa be3onacHocTtu. CornacHo aHanmiay, BCce MATb MOCTOAHHbIX Y/1EHOB,
BKtoUaad Kutam m Poccumio, BoO3paxkann MpoTUB KBaNMPUKALUM KPU3MCA B
PyaHoe kak '"reHouumpoa', npudeM CoeomMHeHHble LTaTtbl genanum  3TO
Hambonee apocTHo. 19 MockBbl 1 NeKkMHa PyaHoa He BXoau/ia B MepeyeHb
MPUNOPUTETHBLIX CTPATEMNMYECKMX MHTEPECOB, MPW 3TOM ObINTN MPUNTOXKEHbI BCE
yCUImnga, 4tobbl He OOoNyCTUTb CO34aHMa npeueneHTa BMellaTeNlbCTBa BO
BHYTPEHHWe Oerna CyBepeHHOro rocyaapcraa.

CTPYKTYPHbIM PaKTOPOM, YCYryonaBLUMM reonoUTUYECKYIO «HEBAXXHOCTb»
PyaHgbl, Obl/IO OTCYTCTBME B HEWM PECYypCOB, MPeacTaBnaBLUMX MHTepec ONgd
BEIMKMX OepykaB. KonTaH (KONyMOUT-TaHTaNmT), KOTOPbIM BMOCAeOCTBUN, B
2000-x rogax, Ctan Kn4eBbIM MUHepaioM A9 NpPomn3BOOCTBA S/TEKTPOHUKMU
N coenan permMoH Benumkumx o3ep 30HOM MHTEHCUMBHOWM 3KOHOMMUMYECKOWU
KOHKYpeHUMUK, B 1994 roay elle He OCO3HaBaJICa KaK CTpaTermyeckoe chlpbe.
Kak oTMeudaloT nccnengoBatesin, PyaHoa He MMea HMKaKOTro CTpaTermyeckoro
MYHKTA, TAKOMO KaK KONTaH, KOTOPbIN Obi1 "obHapy»XeH" no3xxe n coenan obl
ee 0ObeEKTOM IKOHOMUNYECKOIO MHTepeca bonee BbICOKOro paHra. OTcyTcTBMe
PEeCYPCHOM LEHHOCTM O3Hayaso, YTO Yy BeIMKMX OepyKaB He Obl1o garke
SKOHOMMYECKUMX CTUMYJIOB, KOTOpble MOrMuM Obl, MYyCTb U MO UMHUYHbBIM
NpUNYMHaM, 3aCTaBUTb UX BMeLLATbCA O/19 3allMTbl OOCTYMa K CblPblo.
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HakoHeL, BaXkKHeEMLUMM CTRYKTYPHbIM 3/IeMeHTOM 6e3pa3indma K cCUTyaunm B
PyaHoe ©6Oblla MaprmHanm3auna adppUKaAaHCKUMX KOHPIMKTOB B MOBECTKE
CoBeTa be3onacHocTu. B anpene 1994 roga CoBeT be3onacHOCTM MpoBOAUI
MHTEHCUBHbIE KOHCYNbTaUMM Mo BocHUKM, roe MexxayHapoaHOe COODbLLEeCTBO
OEMOHCTPUPOBANO T[OTOBHOCTb K ONUTENBHOMY U OOPOroCTodALLEMY
npoueccy. OOHOBPEMEHHO  PYAaHOUMMCKMKM  BOMPOC  paccMaTpumBarcs
TEXHUYECKMM 00pa30oM, Yepes Npm3My KOPPEKTUPOBKM MaHOATa, a He Yyepes
NpPU3IMy NpenoTBpaLleEHNS MACCOBbIX 3100e9HUNIN. benbrnmnckad
Mnap/laMeHTCKasag KOMMCCUA MO paccegoBaHMIO OTMETUMIA, YTO BONbLUMHCTBO
yneHoB CoBeTa be3onacHOCTM MMeNM Mano UMHTepeca K pyaHOUMCKOMY
0OoCbe U OblNn elle MeHee roToBbl NpenocTaBuUTb Bocka anga UNAMIR. Takagq
OBONCTBEHHOCTb KacaeMo TMpUopuUTeTa €eBPOMNENCKMX KOHPIMKTOB Haf
adpPUMKAHCKMMKM He Oblna cnyYarHOM KM OTparkajla YCTOMUYMBYIO MNEePaPXUIO
LLeHHOCTEN, B KOTOPOWM YXM3Hb eBponenLa Uam espornemnckaga 6e3omnacHoOCTb
3HAYUMIM HEN3MEPUMMO BONbLLE, YEM XXU3HWM COTEH Thicad aPppPUKaHLIEB.

Hu ogoHa w3 BEeNMUMKUX [OepyaB He UMMefla HW CTPaTeErmyecKkoro, Hu
SKOHOMMYECKOIO, HW MOJIMTUYECKOIO CTUMYy/la PUCKOBATb CBOUMM
congataMm UM gaxe CBOUMM  OUMNIOMATUYECKUMM  KanuTasioM  pagu
OCTaHOBKW reHoumaa.

SAKNMIOMEHME

[eHouma B PyaHoe He Obl1 CMOHTAaHHbIM B3PbIBOM MEXXITHUYECKOWM PO3HU
M CTa/l 3aKOHOMEPHbIM UTOMrOM OECATUNETUM MOJINTUKU  STHUYECKOTO
pasgeneHuns, HayaToM repMaHCKNMMU, a 3aTeM OeNnbrmMmMCcKNMIM
KOMOHM3aTopaMK,  yrnybneHHOM  KaTONMYeCKUMMUM  MUCCUMOHEpaMm U
MNPOOO/IXKEHHOWM MOCTKOJIOHWMANbHbIMU peXMMaMn. ApyLUCKMe corfalleHus,
noarnncaHHble B aBrycte 1993 roga, npencraBna i cobowm nocenHtoro
BO3MOXXHOCTb MUWPHOIo YyperynmpoBaHMga, OAOHAKO paaukalibHble CUbl
BOCMPUMHANIM UMX KaK MpegaTtesibCTBO U aKTUBU3UPOBANM TMOANOTOBKY K
«OKOHYATENbHOMY pPeLUEeHUIOY.

K 21 anpenga 1994 roga PyaHOa norpysm/jlacb B XaoC CUCTEMATUYECKOro
YHUUTOXeHUMA. CoBeT be30omnacHOCTW, CTOSIKHYBLUMCb C CaMOW CTPalUHOM
rYMaHUTAPHOM KaTacTpopon [OeCATUNETUHA, MNPUHAN pPelleHne He O
paclWwMpeHnn, HO O CBOpauYMBaHUNKM MNpuUcyTCcTBMA. Pe3onouma 912 crtana
CMMBOJIOM MPOBasia MeXayHapogHOW CUCTEMbI MpenoTBpaLleHNa reHounaa
— NpoBasa, NocCneacTBMa KOTOPOro 6yayT OLLYLWAaTbCa AeCATUNETUAMM.

Heneratam KVctopuyeckoro CoeTta besonacHocTtu 21 anpenga 1994 roga
npeacTonT OeWCTBOBATb B CUTyauMKM, Korga LeHa 06e30encTBua  yxke
o4yeBWOHA, a LleHa BMellaTeNbCTBA OCTAETCH MNONIMTUYECKUM HeomnpeneneHHoN.
3agadya  KoMuTeTa COCTOUMT B TOM, 4TOoObl BblpaboTaTb MO3ULUIO,
COOTBETCTBYIOLLUYIO pearibHbIM BO3MOXHOCTAM CoBeTa be3onacHOCTM Ha
OAHHbIK  MOMeEHT. WcTopmyeckmm OnbIT MNOoCnenyrLlnx AOecaTtuneTmm,
BK/IOYAA pedpopMbl MUMPOTBOPYECTBA, OO0KM34 KaprnaccoHa WM co3gaHme
MEXaHN3MOB pPaHHEero npeaynpexaeHua He Oo/MKeH MOoOMEeHATb Coboun
aHanu3 cntyaunm 1994 roga.
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CuTyaumnsa reHoumga B PyaHOe MNO3BOMFEeT YBUOETb, HACKONbKO XPYMKOWU
MOXeT  OKa3aTbCA CuUCTeMa  KOMMNeKTMBHOM  6e30MmacHOCTW,  KOorga
NONMNTUYECKAs BOMA MOCYyOdAapPCTB-Y/1IEHOB HEe COBMAOaeT C UX GopMalibHbIMU
obaz3atenbcTtBaMum no YcrtaBy OOH n KoHBeHUMM O reHoumae.

rMOCCAPUM

feHoUMA — OENCTBUYG, COBEPLLUAEMbIE C HAMEPEHMEM YHNUTOXKNTb MOMHOCTbIO
MM YaCTUYHO KaKy-TMOO HaLUMOHAMNbHY, 3THUYECKYIO, PaCOBYO WU
penurmosHyto rpynny (KoHseHuma OOH 1948 rooa).

MHTepaxaMBe (Interahamwe — «Te, KTO aTakyltoT BMECTe») — OrofideHume,
co3fgaHHoe npum npaBguwen naptii MRND, rmaBHaga yoapHag cuvnia B xoae
reHoumga.

PN® (RPF) - PyaHOuncKM NAaTPUOTUYECKUNN PPOHT, MNOJIUTUYECKaa U
BOEHHAa opraHun3aumda, CGopMmMPOBaHHAA MOTOMKaMM DeXXeHLEeB TYyTCH .
UNAMIR - Muccma OOH no okasaHuoo nomMolwm PyaHge, co3gaHa B okTabpe
1993 ropa (pe3ontouma 872), cokpalleHa 21 anpena 1994 rooa (pesontoumsa
912).

ApyLICKMue corfnaweHusa — MUpHble cornaweHuna Mexay MnpaBUTeTbCTBOM
PyaHabl 1 PINO, noanucaHHble 4 aBrycta 1993 roga B ApyLlie (TaH3aHMA).
RTLM - pagmnocTaHLUMg, ncrnob3oBaBLUaAdAca o4 rnponaraHibl HEHAaBUCTU U
KoopaMHaunuM reHoumnaa.

MRND - npaBdguwaa naptmda PyaHgbl (1975-1994), Bo3rnaBngemMas
npe3ngeHToM XabraprmMaHow.
«XaMuUTcKada rmnoTesa» — nceBOOHAy4YHas pacoBad Teopus,

MCMOJIb30BaBLLUAACH KOMOHM3aTopaMmM As19 o60CHOBaHUSA MPUBUIIETMM TYTCU.

19




NMPUNOXEHMUE 1. OCHOBHDIE YHACTHUKMU
KOH®PJIUKTA U UX NO3ULLUNU

nosnuud no

nosmuumd no

nosmuumd no

YYACTHUKU FEHOLMAOY MEXOYHAPOOHOMY APYLWICKUM
BMELUATEJ1IbCTBY COrmMALWEHMNAGM
BpemeHHOe OTpruaeT reHouna, CyuTaet
Ha3blBaeT «CMOHTAHHbIMU [MpoTMB BMeLLaTebCTBa 9
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' 0 25 50 75 100 km o6pa3oeaHus u NaAMAMU.
Oaépa L 1 1 1 ]

21







	СИТУАЦИЯ В ОТНОШЕНИИ РУАНДЫ НА 21 АПРЕЛЯ 1994 ГОДА
	СОДЕРЖАНИЕ
	1. ВВЕДЕНИЕ...............................................................................................4
	2. ИСТОРИЧЕСКИЙ ГЕНЕЗИС КРИЗИСА. КОЛОНИАЛЬНОЕ НАСЛЕДИЕ КАК ФАКТОР ГЕНОЦИДА............................................4
	3. ГРАЖДАНСКАЯ ВОЙНА И АРУШСКИЙ ПРОЦЕСС.................7
	4. ЭСКАЛАЦИЯ КОНФЛИКТА.............................................................8
	5. ПОЗИЦИИ МЕЖДУНАРОДНОГО СООБЩЕСТВА...................11
	ЗАКЛЮЧЕНИЕ..........................................................................................18
	ГЛОССАРИЙ..............................................................................................19
	ПРИЛОЖЕНИЯ........................................................................................20

	ВВЕДЕНИЕ
	2. ИСТОРИЧЕСКИЙ ГЕНЕЗИС КРИЗИСА. КОЛОНИАЛЬНОЕ НАСЛЕДИЕ КАК ФАКТОР ГЕНОЦИДА
	2.1. СОЦИАЛЬНАЯ СТРУКТУРА ДО ЕВРОПЕЙСКОГО ВМЕШАТЕЛЬСТВА

	Германия, установив контроль над Руандой в конце XIX века, управляла территорией через местного монарха (мвами) из числа тутси. Эта стратегия, типичная для германской колониальной политики в Африке, укрепила власть и привилегии группы тутси. Немцы не создавали новых административных категорий, но закрепили за тутси роль посредников между колониальной администрацией и населением. Бельгийские войска взяли контроль над Руандой и Бурунди в ходе Первой мировой войны, и в 1919 году территория перешла под мандат Лиги Наций как Руанда-Урунди.
	Бельгийская колониальная администрация радикально трансформировала социальную структуру Руанды. В 1926 году Бельгия начала политику прямого колониального правления, упростив сложную трехглавую систему местного управления. Традиционные институты, в которых власть была разделена между тремя вождями (представлявшими хуту, тутси и тва), были заменены единым вождем, назначаемым из числа тутси. Это усилило концентрацию власти в руках одной группы. Реформы также распространили систему принудительного труда на частных лиц и регионы, ранее не охваченные этой практикой.
	Начиная с конца 1920-х годов влияние Католической церкви значительно возросло. Епископ Леон Класс стал ведущим идеологическим защитником дела тутси. В 1930 году Класс предостерегал бельгийского резидента от замены вождей-тутси на хуту:
	«Революция подобного рода приведет все государство напрямую к анархии и горькому антиевропейскому коммунизму... У нас нет вождей более квалифицированных, более умных, более деятельных, более способных оценить прогресс и более признанных народом, чем тутси».
	Церковные миссии контролировали систему образования и ограничивали доступ для хуту, привилегируя тутси. В 1931 году епископ Класс принудил сопротивляющегося мвами отречься от престола в пользу сына. После того как новый мвами принял христианство, число обращенных в Руанде выросло до сотен тысяч, что сделало страну одной из самых католических в Африке. В 1935 году бельгийцы ввели систему обязательных идентификационных карт, в которых фиксировалась принадлежность к хуту, тутси или тва. Гибкие социальные роли превратились в пожизненный юридический ярлык, который в 1994 году стал главным инструментом идентификации жертв на блокпостах.
	2.2. Национализация дискриминации в постколониальный период
	3. ГРАЖДАНСКАЯ ВОЙНА И АРУШСКИЙ ПРОЦЕСС
	4. ЭСКАЛАЦИЯ КОНФЛИКТА
	4.2 Хронология кризиса (6–21 апреля 1994 года)
	5. ПОЗИЦИИ МЕЖДУНАРОДНОГО СООБЩЕСТВА
	5.1 Основные противоречия и сложности для Совета Безопасности

	Второе фундаментальное противоречие заключалось в несоответствии мандата UNAMIR той ситуации, с которой миссия столкнулась после 6 апреля 1994 года. UNAMIR была создана резолюцией 872 от 5 октября 1993 года в рамках Главы VI Устава ООН, что означало, что миссия не имела права применять силу, кроме как в целях самообороны. Мандат был разработан для классической миротворческой операции – наблюдения за соблюдением прекращения огня и содействия выполнению Арушских соглашений и предполагал согласие сторон на присутствие миротворцев и их нейтралитет.
	Резолюция 912 от 21 апреля 1994 года, вместо того чтобы адаптировать мандат к новой реальности, фактически усугубила несоответствие. Согласно тексту резолюции, UNAMIR было поручено действовать в качестве посредника между сторонами в попытке добиться прекращения огня, оказывать содействие в возобновлении гуманитарных операций в пределах возможного и наблюдать и докладывать о развитии событий в Руанде, включая безопасность и защиту гражданских лиц, искавших убежище у UNAMIR. Одновременно численность миссии была сокращена до уровня, определенного в докладе Генерального секретаря от 20 апреля 1994 года.
	Корректировка представляла собой двойную деградацию, так как функционально UNAMIR превратилась из миссии по поддержке мирного процесса в наблюдательную миссию с минимальными возможностями. Численно сокращение с примерно 2 500 до 270 человек делало ее военно-значимой силой в стране с населением около 7 миллионов человек, охваченной насилием. Более того, как отмечалось в аналитических материалах, мандат UNAMIR по Главе VI делал ее бессильной для военного вмешательства. Миссия не имела ни возможностей, ни мандата для принуждения к миру, которые могли бы быть предоставлены ей в соответствии с Главой VII Устава.
	Третье ключевое противоречие проявилось в реакции ООН на разведывательную информацию о готовящемся геноциде. 11 января 1994 года командующий силами UNAMIR генерал Ромео Даллер направил в штаб-квартиру ООН в Нью-Йорке срочную телеграмму, которая вошла в историю как «факс о геноциде». В телеграмме, основанной на информации от высокопоставленного информатора из ополчения Интерахамве, Даллер предупреждал о плане уничтожения тутси и сообщал о тайниках с оружием, включая не менее 135 единиц стрелкового оружия. Он запросил разрешение на проведение рейда против этих тайников в течение 36 часов, а также на предоставление защиты информатору и его семье.
	Ответ штаб-квартиры ООН стал символом институциональной неспособности действовать на основе разведывательной информации о готовящихся массовых убийствах. Официальные лица Департамента операций по поддержанию мира DPKO отклонили запрос Даллера, указав, что такие действия выходят за пределы мандата UNAMIR. Вместо этого Даллеру было предписано консультироваться с правительственными лидерами, связанными с Интерахамве. Информация Даллера была превентивной и раскрывала еще не осуществленный план. Ответ ООН фактически основывался на парадоксе, что только после начала геноцида возникает мандат на действия, но как только геноцид начался, окно для предотвращения уже закрыто.
	5.2 Геополитические интересы держав
	Директива требовала, чтобы такие операции отвечали четко определенным американским национальным интересам, имели ясные цели, временные рамки и стратегию выхода, а также пользовались поддержкой Конгресса. Как отмечают исследователи, «директива установила обременительные требования к поддержке и участию США в операциях ООН за рубежом». Хотя формально PDD-25 была подписана 3 мая, ее логика уже определяла американскую политику в апреле. В условиях, когда ни один из этих критериев не мог быть применен к Руанде, американская администрация заняла позицию, которую сама же и сформулировала: «Я считаю, что исторические свидетельства ясно демонстрируют, что миротворчество не является задачей для Соединенных Штатов». Фраза, принадлежащая бывшему аналитику ЦРУ Фредерику Флейтцу, как нельзя лучше характеризует мировоззрение, доминировавшее в Вашингтоне весной 1994 года.
	Однако было бы упрощением сводить американское бездействие исключительно к сомалийской травме. Более глубинной причиной являлось фундаментальное отсутствие интереса к Африке в целом. Еще в 1990 году президент Миттеран на саммите с африканскими лидерами дал понять, что с окончанием холодной войны Африка перестает быть ареной соперничества сверхдержав, и ее ценность для Запада резко падает. Африканский континент более не рассматривался как поле битвы, где каждая страна имела значение с точки зрения противостояния с СССР. Руанда, не обладавшая ни нефтью, ни алмазами, ни стратегическими портами, оказалась «неважной» в самом буквальном смысле этого слова. Американские официальные лица открыто признавали, что геноцид в Руанде рассматривался как отвлекающий фактор от преследования глобальной стратегии холодной войны, и хотя холодная война уже закончилась, инерция мышления, при которой ценность страны определялась ее местом в глобальном противостоянии, сохранялась.
	Франция представляла собой единственную великую державу, имевшую в Руанде реальные интересы, но природа этих интересов оказалась роковой для жертв геноцида. С 1990 года Париж оказывал военную поддержку режиму президента Хабьяриманы через операцию «Noroît», рассматривая Руанду как часть своей зоны влияния во франкоязычной Африке. Президент Миттеран испытывал глубокое недоверие к Руандийскому патриотическому фронту, который он воспринимал как инструмент «англосаксонского» влияния в регионе. Геополитическая логика противостояния англо-американского влияния оказалась важнее любых соображений о правах человека. Франция взяла на себя роль прежнего колонизатора Бельгии в Руанде, и ее поддержка режима Хабьяриманы носила системный характер. Исследование Даниэлы Крослак «Французское предательство Руанды» показывает, что французское правительство «обладало значительно большей информацией, чем готово было признать, о росте насилия против тутси в месяцы, предшествовавшие геноциду», и «поддерживало тесные отношения с режимом и, в частности, с политическими лидерами, которые лично отвечали за планирование и осуществление геноцида».
	Операция «Бирюза», развернутая Францией в июне 1994 года под эгидой ООН, стала кульминацией этой двусмысленной политики. Хотя официально она была представлена как гуманитарная миссия, ее реальные цели и последствия вызывают серьезные вопросы. Генерал Даллер возражал против операции, поскольку он и РПА воспринимали ее как попытку Франции предотвратить полную победу РПФ и помочь своим союзникам бежать в соседний Заир. Французские солдаты, которым перед отправкой в Руан говорили, что они будут защищать жертв геноцида, вскоре осознали, оказавшись в Руанде, что они непреднамеренно помогают бегущему правительству, совершающему геноцид. В районе Бисесеро, где, по оценкам, погибли 40 000 человек, присутствие французских миротворцев не только не спасло жизни, но, напротив, привело к дополнительным смертям, так как многие тутси, скрывавшиеся во время геноцида, покинули свои убежища, увидев французских солдат, и были обнаружены ополченцами «Интерахамве». Операция "Бирюза" была направлена только на защиту исполнителей геноцида, потому что геноцид продолжался даже в пределах зоны "Бирюзы", – заявил впоследствии представитель Руанды. Французские интересы в Руанде были не просто безразличны к судьбе жертв – они активно способствовали сохранению той политической и военной структуры, которая осуществляла геноцид.
	Бельгия, бывшая колониальная метрополия Руанды, оказалась в особенно сложном положении. Бельгийский контингент составлял ядро UNAMIR, а именно 440 военнослужащих, которые первыми столкнулись с ужасами геноцида. 7 апреля 1994 года президентская гвардия убила десять бельгийских солдат, охранявших премьер-министра Агату Увилингийиману. Эта целенаправленная акция была частью стратегии экстремистов, убийство бельгийцев должно было вынудить Бельгию вывести войска, что, в свою очередь, привело бы к краху всей миссии ООН. Расчет оказался точным, 14 апреля министр иностранных дел Бельгии Вилли Клас объявил о выводе бельгийского контингента, заявив, что у него нет средств найти решение. Парламентская комиссия по расследованию событий в Руанде впоследствии возложила ответственность за это одностороннее решение на правительство, отметив, что большинство парламентских групп поддержали вывод голубых касок. Вывод бельгийских войск стал сигналом для всего международного сообщества: даже бывшая колониальная держава, имевшая в Руанде исторические обязательства и глубокие связи, не готова рисковать своими солдатами ради спасения африканцев. После ухода бельгийцев Совет Безопасности оказался в ситуации, когда основа миротворческой миссии рухнула, и решение о сокращении UNAMIR до 270 человек стало почти автоматическим следствием этого краха.
	Китай и Россия, хотя и не играли активной роли в руандийском кризисе, тем не менее разделяли общую позицию постоянных членов Совета Безопасности. Согласно анализу, все пять постоянных членов, включая Китай и Россию, возражали против квалификации кризиса в Руанде как "геноцида", причем Соединенные Штаты делали это наиболее яростно. Для Москвы и Пекина Руанда не входила в перечень приоритетных стратегических интересов, при этом были приложены все усилия, чтобы не допустить создания прецедента вмешательства во внутренние дела суверенного государства.
	Структурным фактором, усугублявшим геополитическую «неважность» Руанды, было отсутствие в ней ресурсов, представлявших интерес для великих держав. Колтан (колумбит-танталит), который впоследствии, в 2000-х годах, стал ключевым минералом для производства электроники и сделал регион Великих озер зоной интенсивной экономической конкуренции, в 1994 году еще не осознавался как стратегическое сырье. Как отмечают исследователи, Руанда не имела никакого стратегического пункта, такого как колтан, который был "обнаружен" позже и сделал бы ее объектом экономического интереса более высокого ранга. Отсутствие ресурсной ценности означало, что у великих держав не было даже экономических стимулов, которые могли бы, пусть и по циничным причинам, заставить их вмешаться для защиты доступа к сырью.
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